Ministre de la Justice Minister of Justice
et procureur général du Canada and Attorney General of Canada

L’honorable / The Honourable David Lametti, c.p., c.r., député, P.C., Q.C., M.P.
Ottawa, Canada K1A OH8

le 15 septembre 2022

L’honorable Randeep Sarai

Président

Comité permanent de la justice et des droits geifaonne
Chambre des communes

Ottawa (Ontario) K1A 0A6

Monsieur le Président,

Le 7 avril 2022, le Comité permanent de la juséitdes droits de la personne a de
nouveau présenté son rapport intitulé:pandémie de 'ombre : mettre fin aux
comportements coercitifs et contrélants dans léions intimeset a demandé au
gouvernement de présenter une réponse face auxmemudations du rapport, visant a
lutter contre la violence entre partenaires intif\&2l) et le contrdle coercitif par le biais
de mesures législatives, de programmes et/ou dadement.

Au nom du gouvernement du Canada, et conformémiéantiale 109 du Reglement de
la Chambre des communes, je me réjouis de répandrapport du Comité rendu
unanimement. Je tiens a remercier le Comité pauétade approfondie de la VPI et du
contr6le coercitif dans les relations intimes. utd contre la VPI, y compris le contrble
coercitif et d'autres formes de violence fondéelswexe (VFS), demeure une priorité
pour le gouvernement. Nous continuons de prendserasures et de faire d'importants
investissements pour soutenir les services auimast la formation des intervenants du
systeme de justice, ainsi que pour accroitre lais#isation et mettre fin a la VFS, a la
violence familiale, a la VPI et au contrble coafctomme il est expliqué plus en détails
ci-aprés. A l'instar du Comité, le gouvernementinastque le contréle coercitif dans les
relations entre partenaires intimes se produit lesformes physiques de VPI et il peut
s’aggraver, de plus que la VPI et le contrble dtiécausent des préjudices importants
aux victimes.

Mesures législatives
L’expression « contrble coercitif » ou « conduitatrdlante ou coercitive » est utilisée
pour décrire un modele de comportement qui se resteifau fil du temps dans le

contexte des relations entre partenaires intimee®telations familiales, et qui sert a
« piéger » les victimes, en éliminant leur sentittenliberté dans la relation. La
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conduite contrélante peut prendre un large évedeibrmes, dont certaines peuvent
constituer des infractions criminelles en elles-raéntomme les voies de fait ou la
profération de menaces; cependant, I'accent essmnik maniere dont ces
comportements servent & dominer la victime et mwrelsacun des incidents ou un
agresseur exerce un controle. Le contréle coeniftié I'effet cumulatif des
comportements de I'agresseur sur la victime. Lecephest utilisé dans les contextes du
droit de la famille et du droit pénal.

Puisqu’une séparation et un divorce peuvent exacente relation déja violente, la
période qui suit une séparation comporte des risqaerus d’escalade de la violence,
voire parfois d’actes de violence mortelle. C'estiguoi laLoi sur le divorcequi est
entrée en vigueur I€mars 2021, a été modifiée afin d’inclure une noleveééfinition

de la violence familiale fondée sur des donnéebantes et qui inclut un comportement
qui dénote un comportement coercitif et dominaatgoi porte un autre membre de la
famille a craindre pour sa sécurité ou celle d’ane personne. La définition précise
gue le comportement n’a pas a constituer une itidracriminelle pour étre considérée
comme de la violence familiale. lLai sur le divorceexige expressément que le tribunal
examine si la personne tend a avoir un tel compunte pour déterminer les effets de la
violence familiale sur l'intérét de I'enfant pousreclure aux arrangements parentaux
appropriés. De plus, plusieurs provinces font g¥fée a des comportements coercitifs ou
contrblants dans leur Iégislation relative au ddeitta famille et aux ordonnances de
protection civile.

De nombreuses infractions actuelles prévueSaie criminepeuvent cibler les
guestions dont il est fait mention dans le rapdarComité, notamment I’homicide, les
voies de fait, I'agression sexuelle, la proférati@menaces, la fraude et le harcélement
criminel. Plus particuliéerement, le harcelementnaniel interdit d’agir a I'égard d’'une
personne si I'acte en question a pour effet déalue raisonnablement craindre — compte
tenu du contexte — pour sa sécurité physique ochpdygique ou celle d'une de ses
connaissances. Comme le contrble coercitif, ledtancent criminel consiste en un
ensemble de comportements répétés. Cette infraatidé édictée en 1993 afin de
répondre a certains types de violence psychologigipeuvent survenir dans le
contexte de la violence familiale et de la violerotre partenaires intimes.

De plus, I'ancien projet de loi C-75 (délais damsystéme de justice pénale, 2019) a :
renforcé la réponse du systéme de justice péral®Bl pour créer une inversion du
fardeau de preuve lors de la mise en liberté poinggpour un prévenu inculpé d’'une
infraction avec violence mettant en cause un paiteintime, s'il a antérieurement été
déclaré coupable pour une infraction avec violaargre un partenaire intime; exigé du
tribunal de tenir compte de toute condamnationrantée pour VPI lorsqu’il détermine
s’il y a lieu de mettre le prévenu en liberté odwdemposer des conditions de mise en
liberté provisoire; précisé que I'étranglement, torene de violence fréquemment
perpétrée dans le contexte de la VPI, constitugamee de voies de fait avec
circonstances aggravantes et une forme plus grageegsion sexuelle, si elle est
commise dans ce contexte; précisé que le termetenp@re intime » s’entend de I'époux,



du conjoint de fait ou du partenaire amoureux, @stau anciens, d’'une personne; et
permis I'imposition d’'un emprisonnement maximalgpélevé dans les cas ciblant un
contrevenant qui a antérieurement été déclaré tbeigéune infraction de VPI.

Le gouvernement est d’accord avec le Comité sonpkirtance d’accroitre la
sensibilisation des juges au contrdle coercitiestpourquoi le gouvernement appuie le
projet de loi C-233, l&oi modifiant le Code criminel et la Loi sur leggs (violence
contre un partenaire intimejjui vise a accroitre la compréhension des judad/®1 et

du role que le contréle coercitif joue dans ce ertd. Le projet de loi C-233 viserait a
modifier laLoi sur les jugesifin de préciser que les colloques continus quEoleseil
canadien de la magistrature peut organiser pewagnprendre des colloques sur des
guestions relatives a la VPI et au contrdle coétdns les relations intimes et dans les
relations familiales. Les réformes du projet deslocourageraient le Conseil canadien de
la magistrature a présenter des rapports sur diesjges. De plus, le projet de loi C-233
propose de modifier les dispositions sur la misébamté provisoire prévues au

Code criminekfin d’obliger un juge de paix a considérer s'd lieu d'imposer, a un
prévenu inculpé d’une infraction perpétrée avegestentative ou menace de violence
contre son partenaire intime, de porter un disgat@tsurveillance a distance comme
condition de mise en liberté provisoire si le precur général en fait la demande.

Le gouvernement suit également attentivement Igepde loi C-202, la_oi modifiant le
Code criminel (conduite contrélante ou coercitividposé a la Chambre des communes
le 25 novembre 2021, qui propose de créer uneciidrade controle coercitif
(anciennement le projet de loi C-245). Cette irtficacse fonde sur une infraction
similaire édictée pour la premiére fois au Royausnéen 2015, ensuite en Ecosse, en
2018, et en Irlande, en 2019. Le ministére dediiieur du Royaume-Uni a procédé a une
évaluation relative a son infraction de contrélercdif, et les résultats en ont été publiés
en 202%1. Le ministére de la Justice continue de suivrepégience d’autres Etats qui ont
mis en ceuvre une infraction de contréle coercitif.

Le gouvernement du Canada est d’accord avec let€@mi I'importance de la
collaboration fédérale, provinciale et territorigleur obtenir des résultats significatifs
dans la lutte contre la VPI, y compris le contrédercitif dans les relations intimes et
dans les relations familiales, et accueille faviaaient la demande que le Comité m’a
faite de mobiliser mes collégues provinciaux dfit@iaux en vue de discuter d’'une
réforme législative. A cette fin, le sous-ministiela Justice a soulevé les
recommandations du Comité lors de la réunion féelgnavinciale-territoriale de juin
2022 des sous-ministres responsables de la Jestilgela Sécurité publique, et je
souleverai cette question lors de la réunion fédé@eovinciale-territoriale de 'automne
de 2022 des ministres responsables de la JustitelatSécurité publique. Des
fonctionnaires du ministére de la Justice mobiliseegalement leurs homologues

1 Review of the controlling or coercive behaviour offence, voir le lien :
https://www.gov.uk/government/publications/review-of-the-controlling-or-coercive-behaviour-
offence



provinciaux et territoriaux sur la question de iebn d’'une nouvelle infraction visant a
interdire le contréle coercitif, conformément agaommandation du Comité.

Mesures fédérales

La lutte contre la VPI et le contrble coercitif ddas relations entre partenaires intimes et
les relations familiales exige une réponse exhagistide multiples facettes. C’est
pourquoi de multiples ministeres fédéraux ont migauvre des programmes et des
mesures de politique, soutenus par des fonds éssdiprévenir ces comportements et
aider les victimes. Un apercu de ce financemerprésienté ci-dessous.

Femmes et égalité des genres Canada (FEGC)

Le gouvernement continue de mettre en ceuvre sg@twale 2017 relative a la violence
fondée sur le sexe, intituléd est temps : la Stratégie du Canada pour prévenir
contrer la violence fondée sur le sekdle vise a prévenir la VFS, y compris le contrble
coercitif, & soutenir les survivants de VFS et@pouvoir I'établissement de systemes
juridique et judiciaire adaptés pour contrer céses. Le Budget de 2021 a engagé 601,3
millions de dollars sur cing ans, a partir de 2@R22 pour faire progresser un Plan
d’action national pour mettre fin a la violence dée sur le sexe. Le Budget 2022
propose d'investir 539,3 millions de dollars sungcans, a partir de 2022-2023, pour
permettre aux provinces et aux territoires de céteplet améliorer les services et les
soutiens sur leur territoire afin de prévenir 1aS/€t de soutenir les survivants. Ce
financement soutiendra les provinces et les teémegadans leurs efforts pour mettre en
ceuvre le prochain Plan d’action national. Le gongerent du Canada tient actuellement
des consultations auprées des provinces, des terstales peuples autochtones,
d’intervenants, et de survivants de la VFS relatigat a I'élaboration de ce Plan d’action
national, dans le but de veiller a ce que toutsqrare confrontée a la VFS ait un accés
fiable et rapide a la protection et aux services| gue soit I'endroit ou elle VitLes
premiéres réalisations dans le cadre de la Steagéyit les suivantes :

* modifier leCode canadien du travadfin de renforcer les cadres existants pour la
prévention du harcelement et de la violence eremdilie travail;

e renforcer les dispositions relatives aux agresssexsielles et améliorer les
mesures visant, dans@de criminela mieux répondre a la violence entre
partenaires intimes;

2 Pour des renseignements additionnelles sur lgatines précises financées au moyen de la Steatégi
contre la violence fondée sur le sexe, voir le §aivant :https.//femmes-egalite-
genres.canada.ca/fr/centr e-savoir -violence-fondee-sexe/str ategie-contr e-violence-fondee-sexe.html.
Pour des renseignements additionnels sur le fimaeoeprévu par le Budget de 2021, voir aussi fe die
apres https.//www.canada.ca/fr femmes-egalite-genr es/nouvelles/2021/08/tbc---le-minister e-des-
femmes-et-de-legalite-des-genr es--pr ogramme-de-financement-de-la-lutte-contr e-la-violence-fondee-
sur-le-sexe0.html.



créer 'Equipe d’examen des agressions sexuellés terminé 'examen de plus
de 30 000 dossiers d’agression sexuelle « non fongé

lancer laStratégie nationale de lutte contre la traite desgpnnesn partenariat
avec un certain nombre de ministéres, dont FEQ& ®€curité publique, et grace
a laquelle FEGC a recu des fonds pour développetidtive Continuum of Care

- Prevention and Interventions for Vulnerable Patigns

élaborer une formation sur la sensibilisation aelle et I'humilité ainsi que sur
les approches tenant compte des traumatismes quuites employés de la
Gendarmerie royale du Canada;

lancer un programme sur la VFS, qui a permis danfier une soixantaine de
projets visant a élaborer et a tester des pratigueaetteuses pour soutenir les
victimes et les survivants de la VFS et leurs feesjl

lancer la plateforme en ligne du Centre de conaatss sur la FVS en décembre
2018; et,

réaliser trois enquétes nationales et récurrerttes gtablir des bases de référence
sur la prévalence des différentes formes de VR8nfoune compréhension plus
approfondie de la VFS au Canada et mesurer lesguodalisés au fil du temps
(FEGC et Statistique Canada).

Ministére de la Justice du Canada

Dans le cadre des efforts du gouvernement pows &iancer le Plan d’action national, le
Budget de 2021 a annoncé I'affectation de 112.1iang de dollars sur cing ans pour les
programmes suivants du ministere fédéral de lacéuste Programme juridique de
partenariats et d’'innovation (PJPI), le Fonds &adx victimes et le Fonds canadien de
justice familiale (FCJF). Ces investissements cempent :

48,75 millions de dollars sur cing ans pour garantir 'accés a des conseils
juridiques indépendants et a une représentatiatique indépendante pour les
survivants d’agression sexuelle et de VPI au Caffaolads d’aide aux victimes
et PJPI). L'objectif du financement est de rédlarestraumatisation des victimes
lorsqu’elles ont des rapports avec le systeme steeipénale, et de travailler a
accroitre la confiance dans la réponse du systemestice a I'égard de la VFS.
A ce jour, un total de 24 projets a travers le paysété financés dans le cadre de
cette initiative;

35 millionsde dollars sur cing ans afin d’offrir des services additiosngkide
aux victimes de VPI pour s’orienter dans le systémgustice familiale (FCJF).
Cing projets a travers le pays ont été approuvasjaur et les demandes sont
actuellement en cours d'examen, les décisionsxdadement étant prévues au
cours de I'été 2022; et

28,35 millionsde dollars sur cing ans a I'appui des services de surveidlanc
durant le temps parental en cas de séparation divoece, afin de protéger la
sécurité et le bien-étre des enfants et des far(ifi€JF). Sept projets ont été
approuvés a travers le pays.



Le ministere de la Justice fournit un financememtweel a I'Institut national de la
magistrature, une organisation dirigée par dessjoge fournit une formation aux juges,
indépendamment du gouvernement, y compris sur la VP

Les initiatives pertinentes comprennent : la treu$sutils « AIDE 5 de janvier 2022,
qui fournit des renseignements et des conseildigiues pratiques sur le droit de la
famille pour repérer les cas de violence familiglepmpris le contréle coercitif, et
intervenir d'une maniere qui tient compte des tratismes et de la violence; d’autres
travaux de recherche sur d'importantes considérsifpmur les conseillers juridiques
lorsque ceux-ci travaillent dans des affaires @t die la famille pour des clients
autochtones susceptibles d’avoir été victimes dkemnce familiale; I'élaboration d’'une
série de cours gratuits en ligne sur des moditicatapportées a la législation fédérale
sur le droit de la famille, notamment un courslaiolence familiale et le droit de la
famille a I'intention des conseillers juridiquegyi fournit des renseignements sur la
violence familiale et le droit de la famille, quiettent I'accent sur la violence coercitive
et contrblante, et du matériel d’information jugde publique sur le divorce et la
violence familiale.

Société canadienne d’hypotheques et de logemeDkL(Set
Services aux Autochtones Canada (SAC)

En mai 2020, le gouvernement a annoncé I'affectadi® 44,8 millions de dollars sur

cing ans pour la SCHL afin de financer la constanctle douze nouveaux refuges, qui
visent a protéger et a soutenir les femmes esfélggochtones qui sont victimes de
violence et qui tentent d’y échapper. Ce financeragatera a construire dix refuges dans
les communautés des Premiéres nations sur levedsetravers le Canada, et deux dans
les territoires, afin d’appuyer les femmes et lefsets autochtones. Le gouvernement
fournira également un montant de 40,8 millions diéads par I'entremise de SAC afin
d’appuyer les colts opérationnels de ces nouvesfuges au cours des cing premieres
années, et 10,2 millions de dollars par annéegpsuite.

Depuis 2020, SAC fournit également un montant ahillion de dollars par année pour
soutenir la mobilisation des dirigeants et desrimseurs de services en vue de
I'évaluation des besoins en matiére de refuges & chise en ceuvre d’activités
communautaires de prévention de la violence aehitibn des femmes, des filles et des
personnes 2ELGBTQQIA+.

Dans I'Enoncé économique de I'automne 2020, le gmement du Canada s’est engagé
a verser 724.1 millions de dollars pour lancer 8tratégie globale de prévention de la
violence afin d’élargir I'accés a un continuum deiteen adapté a la culture pour les
femmes, les enfants et les personnes 2ELGBTQQIAachtones victimes de VFS.

Cette stratégie, une initiative conjointe de la $@&tHde SAC, appuie la construction de

3 Trousse d’outils AIDE : Comment repérer les cas de violence familiale et intervenir pour les conseilléres
et conseillers juridiques en droit de la famille (justice.gc.ca)



38 nouveaux refuges et de 50 maisons de trangitianles peuples des Premiéres
nations, d’'Inuits et de Métis a travers le Canadéamment dans les réserves, et dans le
Nord et les régions urbaines.

Femmes et filles et personnes spirituelles, lest@sngaies, bisexuelles, transgenres,
gueers, en questionnement, intersexes et asex(BHE&BTQQIA+) autochtones
disparues et assassinées

A la suite de la publication du Rapport final derljuéte nationale sur les femmes et
filles autochtones disparues et assassinées :Réclztre pouvoir et notre pldcée
gouvernement et des partenaires et organisatidoskdanes, des familles, des survivants
et des provinces et territoires ont lancé le 3 081 le Plan d’action national 2021 pour
les femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQAtochtones disparues et
assassinées : Mettre fin a la violence contredesiies, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA+ autochtonés

Le méme jour, la contribution du gouvernement ®lee d’action national 2021 pour les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA-belttones disparues et assassinées :
Mettre fin a la violence contre les femmes, ldgdilet les personnes 2ELGBTQQIA+
autochtones, La voie fédérale concernant les femieeilles et les personnes
2ELGBTQQIA+ autochtones disparues et assassinétsrandue publigielLa Voie
fédérale décrit les engagements et les contribsiiiongouvernement pour mettre fin a la
violence faite aux femmes, aux filles et aux penesr2ELGBTQQIA+ autochtones. Ce
qui comprend un apergu des initiatives de vingstnoinistéres et organismes, qui vont
de l'avant par le financement prévu dans I'Enora@némique de 'automne de 2020 et

le Budget de 2021. Le Budget 2021 a prévu des fizgesnents de 2,2 milliards de

dollars et de 160,9 millions de dollars par laspiour I'examen des causes profondes qui
contribuent a la tragédie des femmes, filles esqanes 2ELGBTQQIA+ autochtones
disparues et assassinées. Le gouvernement a efsSilpmment investi dans des
initiatives afin de donner suite au Rapport provesde I'Enquéte nationale sur les
femmes et les filles autochtones disparues et sigga$, notamment un financement

pour 'examen des politiques et des pratiques degces policiers en ce qui concerne
leurs relations avec peuples autochtones qu’ilsetgent. Le 3 juin 2022, les partenaires
contribuant a ce Plan d’action national 2021 pearfemmes, les filles et les personnes
2ELGBTQQIA+ autochtones disparues et assassindettre fin a la violence contre les
femmes, les filles et les personnes 2ELGBTQQIA-beltiones ont publié le rapport

4 https://www.mmiwg-ffada.ca/fr/final-report/
5 https://ffada2eplus-plandactionnational.ca/
5 https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/fra/1622233286270/1622233321912

! https.//www.mmiwg-ffada.ca/wp-content/uploads/2018/04/ni-mmiwg-inter im-r eport-r evised-
french.pdf



d’étape 2022 sur ce plan d’actfenle gouvernement fédéral a publié le Rapporagét
annuel sur la voie fédérdle

Le Secrétariat des femmes et des filles autochtdisparues et assassinées a Relations
Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada&lestgé de coordonner le travail de
tous les agences et les ministéres fédéraux damaslie de la mise en ceuvre, du suivi et
de I'évaluation du travail relatif aux femmes def et aux personnes 2ELGBTQQIA+
autochtones disparues et assassinées, y compnasdd avec d’'autres ministéres en ce
qui a trait a la lutte contre la violence fondéelsisexe, a la revitalisation culturelle, a la
justice, aux services de police et & 'amélioratienla santé et du bien-étre. A partir de
maintenant, le gouvernement s’engage a acceélémiskaen ceuvre de la Voie fédérale et
a poursuivre la mobilisation des partenaires autows (y compris des familles et des
survivants) sur la mise en ceuvre du Plan d’actaironal 2021 pour les femmes, les
filles et les personnes 2ELGBTQQIA+ autochtonepaliges et assassinées : Mettre fin a
la violence contre les femmes, les filles et laspenes 2ELGBTQQIA+ autochtones.

Agence de la santé publiqgue du Canada (ASPC)

Dans le cadre de la Stratégie sur la VFS, 'ASR@siit plus de 8,5 millions de dollars
par année de fagcon continue pour appuyer les proges de prévention de la violence
dans les fréquentations chez les adolescentswlteaitance des enfants, et pour doter
les professionnels de la santé d’outils afin dioffles soins appropriés aux personnes
survivantes. En 2020-2021, par le biais de l'itii : Prévenir la violence fondée sur le
sexe : Perspective du milieu de la sati®SPC a soutenu 35 divers projets qui ont créé
un large éventail de ressources pratiques fondéetes données probantes, y compris
une fiche d’information a I'intention des éducatesur la fagon de reconnaitre et de
contrer le contréle coercitif.

Dans le cadre des investissements du Budget 20fittead’'un Plan d’action national,
I’ASPC a recu 50 millions de dollars sur cing a®%.9 millions en fonds existants, et
22,1 millions en nouveaux fonds) afin de conceebu’exécuter des interventions en
matiére de santé publique qui favorisent des malatsécuritaires et préviennent la
violence familiale. Cela comprend le soutien ad@até des survivants de violence
familiale, au moyen de conseils et de formatiotindeintion des professionnels, ainsi que
de la conception et la mise a I'essai d’intervamide promotion de la santé pour les
personnes survivantes.

8 https://ffada2eplus-plandactionnational.ca/rapports-davancement

% https://www.rcaanc-cirnac.gc.ca/fra/1652970859580/1652970882836

10 https://youthdatingviolence.prevnet.ca/wp-content/uploads/2021/12/Coercive-Control-fr.pdf. Pour
des renseignements additionnels sur les projets financés, priére de consulter le lien suivant :
https://www.canada.ca/fr/sante-publique/services/promotion-sante/arretons-violence-
familiale/appel-propositions-prevenir-contrer-violence-fondee-sexe-perspective-milieu-sante-
prevention-violence-relations-amoureuses-adolescents-jeunes/apercu-investissements.html



L’ASPC est un participant de I'lnitiative de luttentre la violence familiale, qui
regroupe douze ministéres et organismes, notamiostice Canada, FEGC et SAC,
dans le cadre d’une approche multisectorielle ¥iadatter contre la violence familiale.
L’ASPC héberge et coordonne les pages Web dlAsiétons la violence familialaune
source de renseignements sur la violence famaidliatention des professionnels de la
santé et du public. Ce site comporte égalemenilietesvers des points de soutien et des
services disponibles dans chaque province etdigit.

Conclusion

Notre gouvernement est d’accord avec le Comitd'isyportance d’éliminer toutes les
formes de VFS, y compris la VPI et le contrble cd#érdans les relations entre
partenaires intimes et dans les relations famdidieiller a ce que les victimes de VPI
aient acces a des services et a une protectiossiblas et adaptés a la culture a été et
continue d’étre une priorité de notre gouvernemidnts continuerons d’appuyer les
victimes et d’accroitre la sensibilisation au colgrcoercitif.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, Fegpion de mes sentiments les meilleurs.

DA —

L’honorable David Lametti, c.p, c.r., député
(il/1ui)
Ministre de la Justice et procureur général du Gana

11 pour des renseignements additionnels, priére de consulter le lien suivant :
https://www.canada.ca/fr/sante-publique/services/promotion-sante/arretons-violence-familiale.html



