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CHAMBRE DESCOMMUNES

Levendredi 30 avril 1999

La séance est ouverte a 10 heures.

Priere

INITIATIVESMINISTERIELLES

® (1005)

[Traduction]

LOI SURLE PRECONTROLE

L"hon. David M. Collenette (au nom du ministre des Affaires
étrangeéres) propose: Que le projet de loi S22, Loi autorisant les
Etats-Unis & effectuer au Canada le précontrdle en matiére de
douane, d'immigration, de santé publique, d’'inspection des ali-
ments et de santé des plantes et desanimaux al’ égard desvoyageurs
et des marchandises & destination des Etats-Unis, soit lu pour la
deuxieme fois et renvoyé a un comité.

—Monsieur le Président, je suis trées heureux d aborder
aujourd hui le projet deloi S-22, laLoi sur le précontrdle, qui aété
déposé a la Chambre hier. Cette mesure |égidative renferme de
bonnes nouvelles pour le Canada et pour les voyageurs canadiens.
Ceprojet deloi est un éément clé des efforts que déploie le Canada
pour moderniser sa frontiére avec les Etats-Unis tout en conservant
sa souveraineté et en protégeant les droits et les libertés des Cana-
diens.

Avant d expliquer exactement comment le projet de loi y par-
viendra, je voudrais décrire brievement en quoi consiste le précon-
tréle et comment les Canadiens ont €té avantagés et continueront de
I étre par ces services.

Instauré a Toronto en 1952, le précontrdle s effectue maintenant
aux agroportsde Vancouver, d Edmonton, de Calgary, de Winnipeg,
de Toronto, d Ottawa et de Montréal. Il permet aux agents améri-
cains affectés au contrdle frontalier dans |es agroports canadiens de
déterminer si des personnes et des marchandises peuvent entrer aux
Etats-Unis.

En 1974, le Canada et les Etats-Unis ont officialisé cette entente
en concluant I’ Accord relatif au prédédouanement dans le domaine
du transport aérien, mais cet accord ne précisait pas|es pouvoirsdes
contréleurs américains au Canada et n' était pas accompagné d’une
loi de mise en oeuvre.

[Francais]

Nous marquons cette année le quatriéme anniversaire de I’ Ac-
cord «Ciels ouverts», et le 25¢ anniversaire de I’ Accord relatif au
prédédouanement dans le domaine du transport aérien, signé en
1974.

Ensemble, ces deux accords ont contribué a transformer les
déplacements des personnes qui voyagent par avion entre le Canada
et les Etats-Unis.

[Traduction]

Adutrefois, passer du Canada aux Etats-Unis était un processus
long et laborieux, leslignes aériennes ne pouvant offrir d’itinéraires
efficaces aux termes d'un accord aérien qui était désuet. Depuis
I’entrée en vigueur de I’ Accord Ciels ouverts, les voyageurs peu-
vent se rendre dans quelque 60 villes américaines sans escale, a
partir de 19 villes canadiennes, et a bien d'autres destinations au
moyen de correspondances bien utiles a partir des plaques tournan-
tes des Etats-Unis.

® (1010)

J ouvre une parenthese pour dire que, depuis |’ entrée en vigueur
de I’ Accord Ciels ouverts, les transporteurs canadiens dominent le
marché. Les transporteurs canadiens transportent plus de passagers
que les transporteurs américains. Cela prouve clairement I’ efficaci-
té des diverses lignes aériennes du Canada.

[Francais]

Pourquoi le précontrdle douanier a-t-il contribué de fagon aussi
importante a ce succes? C'est parce qu'il n'y a pas un niveau
d'inspection suffisant des douanes et de I'immigration dans un
grand nombre de ces 60 villes américaines.

Dans les aéroports ou il y a des services d' inspection, les passa-
gers ayant rempli les formalités douaniéres au Canada n’ont pas a
faire la queue au comptoir des douanes et de I'immigration a leur
destination et peuvent, par conséquent, prendre leurs correspondan-
ces plus rapidement.

Le systéme «Ciels ouverts» a bien fonctionné parce que les
voyageurs peuvent remplir lesformalités douaniéres auprés d' orga-
nismes d’inspection américains avant de quitter le Canada.

[Traduction]

Depuis la signature de I’ Accord Ciels ouverts, le trafic aérien a
progressé de 39 p. 100, ce qui est tout afait remarquable, le nombre
de passagers étant passé de 13,5 millions a 18,7 millions. Par
rapport a 1994, environ 2,6 millions de voyageurs d' affaires et de
touristes de plus arrivent maintenant par avion au Canada en prove-
nance des Etats-Unis.

Au Canada, lesinstallations américaines de précontrdle fonction-
nent bien depuis plus de 40 ans. En 1997, 8,5 millions de passagers
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ont rempli lesformalités douaniéres aux installations américaines et
moins de 0,002 p. 100, une proportion vraiment minuscule, se sont
vu refuser |'entrée aux Etats-Unis.

Nous nous sommes fixé quatre grands objectifs en matiére de
coopération frontaliére: accés facile pour nos amis, nos parents et
nos partenaires commerciaux aux Etats-Unis et promotion du tou-
risme; facilité accrue du déplacement des marchandises pour assu-
rer I'accés aux marchés américains; protection des Canadiens
contre la criminalité internationale et ses répercussions; et enfin,
protection de la souveraineté du Canada de méme que des droits et
libertés des Canadiens.

Cette mesure |égidlative permet de réaliser ces quatre objectifset
dote le Canada d'un élément essentiel pour le XXI1€ siécle.

[Francais]

D’importants changements sont survenus depuis 1974. Depuis
I’entrée en vigueur de la Charte des droits et libertés adoptée en
1982, les Canadiens et | es Canadiennesjouissent de nouveaux droits
individuels.

L' augmentation rapide des passages alafrontiere et lesnouvelles
technol ogies ont transformé le processus d’ acheminement des pas-
sagers et des marchandises a la frontiere. Le trafic a monté en
fléche, tout comme le nombre de liaisons. A I’ére de la livraison
juste-a-temps, il est essentiel de pouvoir acheminer les passagers
avec efficacité et efficience.

Cetteloi, inspirée par les programmes de précontr6le en place en
Europe, permettra au Canada et aux Etats-Unis de moderniser leur
facon de procéder et d' introduire de nouvelles approches de gestion
frontaliere. Elle sera assortie de modifications & I’ accord de 1974
relatif au prédédouanement entre le Canada et |es Etats-Unis. Ces
modifications tiendront compte de la nouvelle loi et incorporeront
d' autres mesures de protection auxquelles |es autorités canadiennes
et américaines ont consenti.

LaLoi sur leprécontréle actualise et préciselasituation juridique
des services américains aux aéroports canadiens. Laloi prévoit les
pouvoirs juridiques nécessaires pour protéger les droits des voya
geurs et combattre en méme tempsles activitésillégales en vertu de
laloi canadienne. Finalement, elle établit les fondements juridiques
nécessaires alarefonte d' accords concernant les opérations fronta-
liéres pour divers moyens de transport, particuliérement | e transport
aérien.

[Traduction]

Le projet de loi établit la structure du régime de précontrdle et
stipule les régles de son application. |1 est I’ aboutissement d’ envi-
ron deux années de négociations avec le gouvernement des Etats-
Unis, au cours desquelles nos représentants ont cherché a établir un
juste équilibre entre nos régimes juridiques respectifs et a les
harmoniser. Il nous donne a tous I’ assurance que nos droits seront
respectés.

Permettez-moi de signaler que les agents des ministéres des
Affaires étrangéres, du Commerce international, du Revenu et dela
Justice ainsi que de mon propre ministere se sont employés a
négocier des compromis nous garantissant que cette mesure législa-
tive protégera les droits fondamentaux que nous respectons tous et
auxquels nous nous attendons.

® (1015)

L e programme de précontrle proposé est un régime hybride qui
maintient la primauté de la loi canadienne tout en permettant aux
autorités américaines d’ administrer, dans des zones désignées, cer-
tains aspects civils et administratifsdel’ admission des personnes et
des marchandises aux Etats-Unis.

Un de nos principaux objectifs pendant ces négociations a é&té de
sauvegarder la souveraineté canadienne. |l n'y a sans doute aucun
député qui désapprouve cette priorité. Nousy sommes parvenus de
plusieurs fagons.

Tout d' abord, I’ accord est réciproque atous leségards. LaCharte
canadienne des droits et libertés de méme que toutes les lois cana
diennes s appliqueront dans les zones de précontréle. Par consé-
quent, N’ accordons aucune attention aux esprits négatifs qui voient
la une érosion de la souveraineté canadienne. La charte s applique
dans tout le Canada, et €elle s appliquera dans ce cas-ci également.

Toutes les questions de droit pénal reléveront des autorités cana
diennes. Aucune loi pénale américaine ne s appliquera. En cas de
conflit entrelaloi canadienne et laloi américaine, ¢’ est lacanadien-
ne qui a préséance, ce qui est parfaitement normal.

Lesfouillesanu sont une partie plutbt désagréable du travail des
douaniers. Seuls les agents canadiens pourront les effectuer. Des
policiers canadiens seront en poste dans toutes les installations de
précontrdle pour veiller au respect de ces dispositions.

Les agents de précontrdle américains ne jouiront d’ aucune im-
munité en matiére de poursuites au pénal, aucune. Le gouvernement
américain sera tenu responsable si des poursuites sont intentées au
civil contre les agents américains, de méme qu’en cas de pertes
personnelles et de dommages matériels.

Bien que la charte s applique exclusivement aux mesures prises
par des gouvernements, ce projet de loi porte que la charte s appli-
quera aux activités des agents américains parce que laloi les aura
autorisés aagir et que leurs gestes auront été posés en sol canadien.
En outre, les voyageurs jouiront de tous les droits en vertu de la
Déclaration canadienne des droits et de la Loi canadienne sur les
droits de la personne. Les autorités américaines sont d’ accord pour
gue la charte s applique aux activités américaines de précontrole.

Le travail du contréleur consistera principalement a déterminer
si les voyageurs et les marchandises peuvent entrer aux Etats-Unis.
Laloi lui donne le pouvoir de prendre cette décision. Le controleur
ne pourraappliquer que les|ois américaines en matiere de douanes,
d immigration, de santé publique, d'inspection des aliments et des
plantes et d’ hygiéne animale.

Seules les dispositions des lois ayant un rapport direct avec
I’admission des voyageurs et I'importation de marchandises aux
Etats-Unis seront appliquées. Ces lois en matiére de controles
frontaliers ne pourront étre appliquées que dans les zones de pré-
contréle ou de transit désignées par le gouvernement du Canada.

[Francais]

Le projet de loi que nous avons ici exige par ailleurs des lignes
aériennes qu’ ell es fournissent un certain nombre de renseignements
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personnels sur les passagers provenant de pays tiers qui souhaitent
se prévaloir du service de précontrole.

Cesrenseignements seront fournis conformément ala Charte des
droits et libertés et de la Déclaration canadienne des droits. Cette
disposition ne s’ appliquera pas aux passagers qui partent du Canada
pour se rendre aux Etats-Unis.

Tous les aspects du régime de précontrdle seront appliqués inté-
gralement et réciproquement. Le Canada ne promulguera pas laloi
tant qu’ une modification visant a garantir la réciprocité n’ aura pas
€té apportée a I'accord de 1974 et signée par le Canada et les
Etats-Unis.

Bien que le Canada n'ait pas d'installations de précontrole aux
Etats-Unis, nous avons accepté d éudier les demandes des aéro-
ports de San Francisco et d’ Anchorage, en Alaska, qui souhaitent se
doter d'installations de ce genre.

[Traduction]

L"autre chambre a adopté des amendements afin d’' éliminer les
sources de préoccupation concernant les fausses déclarations et
d'introduire un processus d' examen pour vérifier s un voyageur
fait sciemment une fausse déclaration. Elleaaussi prévu un examen
delaloi dans les cing ans suivant son entrée en vigueur.

On nous reproche fréquemment de présenter des projets de loi a
I’ autre endroit. Maisil convient bien d'y présenter desprojetsdeloi
de cette nature, portant sur des éléments techniques et des questions
fondamentales de droit. L es sénateurs ont prisletemps de débattre a
fond le projet deloi, et ilsy ont apporté des amendements qui nous
semblent trés sensés. Je tiens a remercier mes collégues de I’ autre
chambre du travail qu'ils ont fait sur ce projet de lai.

® (1020)

Laloi garantit quele voyageur peut refuser de répondre lorsqu'’il
est interrogé et quitter I’ aire de précontrole, sauf s'il est soupgonné
d avoir commis une infraction. Un simple soupgon ne constituera
pasun motif suffisant pour effectuer unefouille. Le critérejuridique
arespecter sera celui du motif raisonnable.

Les voyageurs seront prévenus au moyen d affiches et de dé-
pliants de leurs droits et obligations lorsqu’ils sollicitent I’admis-
sion au pays.

Le principe fondamental du projet de loi est que le Canada et les
Etats-Unis souhaitent garantir I’ intégrité de leurs opérations fronta-
liéres. Nous ne voulons pas que les zones de précontrdl e deviennent
la voie préférée du crime organisé. Pour prévenir les activités
illégales en sol canadien, nous devons veiller a empécher que les
voyageurs soupgonnés d’ un crime ne quittent lazone de précontréle
afin qu’on puisse déterminer si une infraction a été commise. Ce
principe est, selon nous, conforme aux opérations canadiennes dans
nos aéroports et aux postes frontaliers terrestres ainsi qu'alajuris-
prudence canadienne.

[Francaisg]
Lorsquelaloi aura été adoptée, les précontrdles en transit seront

élargis a Vancouver et instaurés a Toronto ainsi qu'a |’ aéroport de
Dorval, a Montréal.

Initiatives ministérielles

L' aéroport de Calgary pourrachoisir de sedoter detellesinstalla-
tions, au plustard le 1" janvier 2001. D’ autres aéroports canadiens
ou des programmes américains de précontréle sont en vigueur,
comme par exemple ceux d’ Edmonton, Winnipeg et Ottawa, pour-
ront par la suite se doter d'installations de précontréle en transit.

Le succes du projet-pilote de précontrdle en transit a |’ aéroport
de Vancouver, lancé apres la visite du premier ministre a Washing-
ton en 1997, en a confirmé les avantages.

Laloi ouvrelavoieal’implantation d’ opérations de précontréle
en transit dans d'autres aéroports. Cela permettra d’ accélérer le
service offert aux passagers d’ Asie et d’Europe qui sont en route
pour les Etats-Unis, et d en accroitre |’ efficacité.

Autrefois, les passagers en transit devaient se soumettre aux
inspections canadienne et américaine. Ils devaient auss souvent
étre munis de deux visas et prévoir plus de temps pour leur corres-
pondance. Les nouveaux arrangements élimineront |'inspection
canadienne et encourageront les voyageurs internationaux a choisir
les transporteurs et les aéroports canadiens pour leurs voyages aux
Etats-Unis.

[Traduction]

On ne prévoit aucune augmentation du nombre de revendicateurs
du statut de réfugié. Au cours du projet pilote de Vancouver, une
seule personne a revendiqué ce statut sur les quelque 100 000
voyageurs qui S étaient prévalus du précontréle en transit.

LaLoi sur le précontrdle est congue pour servir de fondement &
des accords entre le Canada et |es Etats-Unis concernant d’ autres
moyens de transport utilisés pour se rendre d'un pays a I’ autre.
Comme le commerce et les voyages entre les deux pays continuent
de connaitre un essor phénoménal, le gouvernement a I'intention
d'ouvrir des pourparlers et des négociations sur le précontrole
visant le fret aérien, ainsi que dans le domaine des transports par
route, rail, mer et transbordeur. Tout cela est bien.

Je suis heureux que mon collégue de Winnipeg—Birds Hill soit
d'aussi bonne humeur. Il prendra part au débat sur le projet deloi et
jesaisqu'il appuiera de tout coeur la position du gouvernement.

Cette mesure |égidative précisera quels sont les pouvoirs des
Etats-Unis, protégera les droits des voyageurs en vertu du droit
canadien et préservera la souveraineté canadienne. Il y aura un
régime uniforme en place, aux points de précontréle et de passage
delafrontiére, pour faire échec aux activitésillégales dela part des
voyageurs qui franchissent notre frontiére commune.

J encourage mes collégues des deux cOtés a appuyer fermement
et rapidement ce projet de loi, que nous considérons comme priori-
taire, afin que ces aéroports dont j'a parlé puissent prendre les
dispositions nécessaires et que nous puissions offrir un meilleur
service aux Canadiens et autres voyageurs qui transitent par les
aéroports canadiens.

Cette mesure |égidlative permettra d’ accroitre I’ activité écono-
mique, serabénéfique pour leslignes aériennes et pour nosrelations
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avec les Etats-Unis sans que nous ayons pour autant a faire de
compromis quant aux valeurs canadiennes et a l’intégrité du droit
canadien.

® (1025)

M. John Reynolds (West Vancouver—Sunshine Coast, Réf.):
Monsieur le Président, je remercie le ministre de ses observations.
Je dois dire dés le départ que le Parti réformiste appuie ce projet de
loi méme s'il provient du Sénat. Il y a des choses valables qui
sortent del’ autre endroit, et lamesure | égisl ative dont nous sommes
saisis aujourd hui en est un exemple.

Leprojet de loi S-22 vise a établir un accord réciproque entre le
Canada et les Etats-Unis pour permettre aux douaniers américains
d’ effectuer leur travail dans des zones de précontrdl e désignées par
le ministre. Cette mesure vise surtout a faciliter la circulation des
biens et des voyageurs a destination des Etats-Unis.

Comme je viens de Vancouver, ou I'on a effectué les premiers
essals, je sais que cette mesure constitue une grosse amélioration
par rapport a ce qu’ ont connu tous ceux qui ont voyagé aux Etats-
Unis au cours des derniéres années. Beaucoup d'entre nous se
rappellent I’ époque ou, descendus d’ avion & San Franscisco ou Los
Angeles, il nous fallait encore, aprés cing heures de val, faire la
queue pour attendre de passer au contrdle. C'était I'enfer. Les
Canadiens de I’ Ouest sont trés heureux que le projet-pilote ait été
mené chez eux et ils se r§ouissent maintenant que la formule
s étende a tout le pays.

Un des aspects vraiment intéressants de ce projet deloi ¢’ est que,
comme le ministre vient de le dire, on va étudier, a Anchorage et a
San Francisco, le précontrdle de Canadiens ou d'autres citoyens
entrant au Canada. Cela est trés important.

Le ministre a également mentionné que parmi |es personnes qui
transitent par Vancouver une seule ademandé |e statut deréfugié, ce
qui constitue un bon bilan. C'est en effet un excellent bilan et cette
procédure aura certainement permis d'accélérer le service. Cette
facon de faire a aidé les compagnies aériennes canadiennes et
étrangéres a accroitre leur activité commerciale a I’ aéroport de
Vancouver, ce qui est bien. Cela signifie également plus d argent
pour le Canadasi les avions atterrissent et font lepleinici et si leurs
équipages sgjournent ici.

I1'y aun aspect vraiment intéressant al’implantation du précon-
tréle pour les gens entrant au Canada. Un grand nombre de person-
nes entrant au Canada demandent e statut de réfugié al’ aéroport, a
nos services de douane et d’ immigration. Or, si on adopte |e précon-
tréle, ce nombre sera considérable réduit.

J espére que le gouvernement procédera rapidement a son étude
et appliquera le précontrdle dans tous les grands lieux de départs
vers le Canada, surtout ceux d’ Asie et de Grande-Bretagne. A mon
avis, tous les Canadiens profiteront des bienfaits de la mise en
oeuvre du précontréle pour les voyageurs a destination du Canada.
Toute personne qui arrive al’ aéroport international de Vancouver a
certaines heures de la journée, lorsqu’il y a 500, 600, 700 ou 800
personnes en ligne, peut attendre jusqu’ a une heure ou une heure et
demie aux douanes apres avoir passé de 8 a 13 heures a bord d'un
avion.

Le plus rapidement nous nous occuperons nous-mémes de ces
précontrdles douaniers, mieux ce sera. Celaprofiteraaux passagers,
qui n"auront pas a faire la queue trés longtemps lorsqu'’ils arrivent
dans notre pays. Ce sera également avantageux pour nos services
d immigration. Des personnes qui arrivent au Canada sans passe-
port et disent qu'ils sont des réfugiés peuvent rester chez nous et
suivent un processus qui prend de cing a sept ans. La plupart des
Canadiens trouvent cela inacceptable.

Leprojet deloi est vraiment une bonne mesure. |l est question de
télédiffuser les délibérations de comités et nous espérons que lors-
gue cette mesure sera renvoyée a un comité, les délibérations de ce
dernier seront télévisées afin que tous les Canadiens puissent voir
les grands avantages financiers que ce projet deloi valeur apporter
enleur donnant une plus grandefacilité d’ accés. Ce serait certesune
trés bonne mesure pour ce qui est de commencer latél édiffusion des
travaux des comités, chose dont nous discutons alaChambre depuis
quelques semaines.

L'année derniere, 8,5 millions de passagers qui se rendaient aux
Etats-Unis ont été prédédouanés au Canada. Cela représente une
partie importante de notre population. Chose certaine, avec ce
projet deloi, ce chiffre devrait augmenter un petit peu au fil desans.

11'y abeaucoup de Canadiens qui seront tres heureux d’ apprendre
aujourd hui qu'on va faciliter leurs déplacements. Je sais que les
gens de la Colombie-Britannique, dont beaucoup vont passer par
San Francisco a leur retour, seront trés heureux de savoir qu'ils
pourront maintenant descendre de I’avion a Vancouver et rentrer
directement chez eux, car ils auront été prédédouanés aux Etats-
Unis.

Je suppose que nous allons savoir au comité a quel moment nous
allons commencer ces essais. Je sais que ce sera une décision tres
populaire dans I’ ouest du pays.

Jai dit plustot que le ministre avait trés bien expliqué le contenu
de ce projet de loi. Je pourrais m'attarder bien longtemps sur
certaines de ces questions, mais je vais me rasseoir maintenant pour
que ce projet de loi soit adopté et renvoyé au comité et pour
m'’ assurer que cette loi sera promulguée le plus rapidement possi-
ble.

[Francais]

M. PierreBrien (Témiscamingue, BQ): Monsieur le Président,
aujourd' hui, le débat porte sur le projet de loi S-22. Celui-ci ne fait
pas I’objet d'une grande controverse. Ce projet de loi va plutét
permettre defaciliter les choses aun certain nombre de voyageurs et
s'inscrit dans la continuité des initiatives déja entreprises au niveau
du prédédouanement.

Le8 mai 1974, un accord est intervenu entre le gouvernement du
Canada et le gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique en ce qui a
trait au prédédouanement dans le domaine du transport aérien. Cet
accord devait permettre d’accélérer et de faciliter les échanges
commerciaux entre les deux pays.

® (1030)

Leprojet deloi S-22 vadansle méme esprit, mais veut élargir ce
cadre juridique réciproque pour faciliter les déplacements trans-
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frontaliers dans les autres secteurs de transport. Pour ce faire, le
projet de loi S-22 veut faciliter ces déplacements en habilitant les
Etats-Unis & appliquer au Canada les éléments du droit américain
relatifs al’ admission desvoyageurs et al’ importation des marchan-
dises aux Etats-Unis, al’exclusion du droit criminel. |1 est impor-
tant de mentionner que le droit criminel ne sera pas touché par cet
accord.

L'application au Canada de ces ééments du droit américain
s effectuera cependant sous réserve du droit canadien, notamment
de la Charte canadienne des droits et libertés, de la Déclaration
canadienne des droits et de la Loi canadienne sur les droits de la
personne.

Enfin, le projet de loi prévoit que le gouvernement peut limiter
par décret |'application de ces dispositions s'il estime que les
Etats-Unis ne consentent pas au Canadales mémes avantages. |l y a
donc un aspect de réciprocité dans cet accord qui veut faciliter la
transition, mais dansles deux sens. Si jamais ce n'’ était paslecas, il
y a des dispositions qui permettent au gouvernement de modifier
par décret la situation.

Il faut savoir que le Canada autorise déja, depuis|esannées 1950,
les services d'inspection fédéraux américains a effectuer le prédé-
douanement auprés des passagers aériens sur son territoire. On
entend par «précontrdle», les mesures de traitement appliquées par
les services d'inspection fédéraux américains aux voyageurs et aux
marchandises, au départ du Canada et & destination des Etats-Unis.

Commeil a été dit précédemment, ces mesures ont été officiali-
sées en 1974 dans le cadre de I'accord entre le gouvernement du
Canada et le gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique relatif au
prédédouanement dans le domaine du transport aérien.

En vertu de cette entente, | es services de prédédouanement aérien
contrélent actuellement quelque 8,5 millions de passagers dans les
aéroports canadiens suivants: Vancouver, Edmonton, Calgary, Win-
nipeg, Toronto, Ottawa et Montréal, aDorval, bien entendu. Cepen-
dant, depuis la signature de I’ entente, certains changements sont
intervenus dans le droit canadien, notamment |’ introduction de la
Charte canadienne des droits et libertés. Pendant ce temps, le
traitement aux frontieres s'est également transformé en raison
d’ une augmentation rapide du volume de transit et de lamodernisa-
tion des technologies.

Le pouvair officiel prévu dans le projet deloi S-22 ainsi que les
modifications apportées al’ accord de 1974 permettraient d’ exercer
un contréle alafrontiére plus approprié alanouvelle situation, tout
en protégeant le droit des voyageurs en vertu du droit canadien. Les
services d'inspection fédéraux américains seraient en mesure
d examiner et de saisir des marchandises et d'appliquer certaines
sanctions monétaires en vertu des lois américaines sur le contréle
des frontiéres.

Les lois américaines ne seraient applicables que dans certaines
zones de précontrole et seraient assujetties aux dispositions de la
Charte des droits et libertés et aux autres lois canadiennes applica
bles.

Aucune disposition d'une loi américaine ne serait applicable au
Canada dans le cas d'infractions considérées comme relatives au
droit pénal. Les affaires pénales seraient traitées par les autorités
canadiennes en vertu du droit canadien.

Initiatives ministérielles

A I’ heure actuelle, les passagers internationaux a destination des
Etats-Unis, qui partent par un aéroport canadien doté de services de
prédédouanement, doivent passer par les services des douanes et
d immigration canadiens avant de rencontrer un agent de prédé-
douanement américain.

Le projet de précontréle en transit dans les aéroports canadiens
munis de services approuvés permettrait a des passagers de pays
tiers de passer directement par les services de prédédouanement
américains et de ne se voir soumis qu'’ a une seule inspection.

Il existe, depuisjuin 1997, des servicesde précontrdle en transit &
I’ aéroport international de Vancouver dans le cadre d'un projet-pi-
lote. De plus, s on avait recours a des services de précontrole en
transit, les compagnies aériennes seraient tenues, avant d’ entrer au
Canada, de fournir aux agents de prédédouanement des renseigne-
ments précis sur leurs passagers qui passent par ici pour se rendre
aux Etats-Unis.

11 est entendu que les dispositions contenues dans |e projet deloi
seraient accompagnées de dispositions de réciprocité du coté améri-
cain, afin que le Canada puisse procéder au prédédouanement aux
Etats-Unis dans le cadre de lois américaines sur les douanes et
I'immigration. Evidemment, les aéroports ou les différents lieux
devront étre munis d’ un bureau de prédédouanement en transit.

En général, cela ne cause pas tellement de problemes. Il n'y a
seulement qu’ une petite crainte qu'il faut soulever a ce moment-ci.
Elle touche le transfert desinformations que les compagnies aérien-
nesdevront fournir. Je sais que le ministre y afait allusion dans son
discours. Evidemment, il faudra étre prudent au niveau desinforma-
tions sur les vayageurs qui seront transmises par les compagnies
aériennes pour s assurer que tout cela se fasse de fagon correcte et
concordante avec les lois qui existent sur le caractére privé des
informations.

Dans la mesure ou cela se fait correctement pour cette partie du
projet deloi, lereste nevaquefaciliter lavie desvoyageurs et faire
en sorted’ améliorer letransit et e passage d' une frontiere al’ autre.

® (1035)

Dans ce contexte, il ne fait pas de doute que nous appuierons ce
projet deloi qui, soit dit en passant, adéjafait I’ objet de discussions
et de débats dans I’ autre Chambre. M@me si ce n’est certainement
pas notre Chambre préférée et qu’on peut remettre en cause son
existence, il y a déa une bonne partie du travail qui été fait sur ce
projet de loi qui nous arrive du Sénat.

Jinvite mes collégues a appuyer le projet de loi, mais a faire
preuve devigilance parce que ¢’ est un accord qui parle de réciproci-
té. 1l faut s assurer que, du coté américain, on procédera de fagon
aussi efficace qu'ici pour mettre en place toutes les mesures néces-
saires. Dans la mesure ou tout cela se passe bien, on n'aura pas
besoin de se servir des dispositions qui sont contenues dansle projet
de loi pour limiter par décret la portée de cet accord.

Si tout va bien, cela ferait en sorte de faciliter la vie des voya-
geurs au niveau des échanges croissants et nombreux entre le
Canada et les Etats-Unis et, dans |e cas qui nous concerne, entre le
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Québec et les Etats-Unis. On sait que les Etats-Unis sont maintenant
le principal partenaire commercial du Québec. Il se transige beau-
coup de marchandises et de nombreuses personnesont affaire aaller
aux Etats-Unis. Beaucoup d’ entreprises ont des volets multiples et
ont des installations au Québec, au Canada, aux Etats-Unis et
ailleurs dansle monde. Ellestransitent par chez nous et, dansle cas
qui nous concerne, souvent par |’ aéroport de Dorval.

Voila qui termine ce discours sur le projet de loi S-22. Je vais
écouter avec énormément d’ attention les interventions de mes col-
légues. Jinvite tout le monde a appuyer ce projet de loi, tout en
faisant preuve d'un peu de vigilance concernant la confidentialité
des informations qui seront transmises par les compagnies aérien-
nes pour assurer qu’ on n’en abuse pas. On sait que le caractere privé
desinformations est quel que chose qui préoccupe un grand nombre
de citoyens en cette ére de technologies modernes ou un grand
nombre d'informations circulent et ou on en posséde un grand
nombre sur |es personnes.

Il faut que celane sefasse pas defagcon abusive. || faut quecelase
fasse conformément a nos propres lois pour éviter, par exemple,
qu’ on seretrouve dans des situations comme celle ou s’ est retrouvé,
aun moment donng, le ministére du Développement des ressources
humaines, avec les cartes qu'on distribuait aux voyageurs pour
obtenir des informations relatives aux prestataires de |’ assurance-
emploi.

Méme si I’opinion publique peut étre d accord avec une telle
mesure, il faut quand méme que celasefasse en conformité avec les
lois. On sait qu'il y avait eu un probleme a cet égard et que les
tribunaux avaient porté un jugement trés sévere sur cette pratique
par rapport au respect des lois canadiennes.

[Traduction]

M. Bill Blaikie (Winnipeg—Transcona, NPD): Monsieur le
Président, le ministre des Transports m' aappel é le député de Winni-
peg—Birds Hill. Je comprends cela, car il y a de nombreuses
années, lorsgue lui et moi étions encore de jeunes parlementaires,
j' étais député de Winnipeg—-Birds Hill et sa propre circonscription
portait probablement un nom différent de celui qu'elle porte
aujourd’ hui. fantdbmatique

Je souhaite tout d’'abord éever une objection, comme nous le
faisons d’ habitude contre les projets de loi qui nous viennent du
Sénat. Il n'y a, anotreavis, aucune raison valable pour que ce projet
deloi n’ait pas été présenté d’ abord ala Chambre des Communes. 11
aurait été étudié par le comité approprié qui y aurait apporté les
modifications voulues, au lieu que ce ne soit le Sénat qui le fasse.
Pourquoi certains projets de loi nous sont-ils transmis par le Sénat
au lieu d'étre transmis au Sénat par la Chambre? Cela reste pour
nous un mystere.

A premiére vue, et & de nombreux niveaux, ce projet deloi et ses
dispositions ont de grands mérites. |l est difficile de s opposer sur le
plan pratique a I’ accélération des processus aux frontiéres, et parti-
culierement dans les aéroports. Néanmoins, les hommes de loi qui
travaillent dans le domaine de I'immigration et I’ Association du
Barreau canadien, et bien d' autres encore, expriment de nombreu-
ses préoccupations.

Cette question n’entre pas particulierement dans mon domaine
de spécialité, mais aprésy avoir réfléchi ce matin, je pense qu’une
grande partie de ces préoccupations ont été abordées par le gouver-
nement par le biais des modifications qui ont été apportées par le
Sénat. Nousfélicitons le gouvernement d’ avoir fait preuved’ ouver-
ture d’ esprit en modifiant son propre projet de loi et en renongant a
son attitude habituelle d’ entétement en la matiére. J attribue cela a
I’ ouverture d'esprit du ministre des Transports et nous espérons
qu'il continuera de faire preuve de la méme ouverture al’ égard de
ce projet de loi et de tout autre projet de loi présenté en son nom.

® (1040)

Le projet de loi souléve des interrogations, dont faisait état plus
tot le député du Bloc, au sujet dela protection de lavie privée. Nos
réserves concernent notamment le pouvoir des autorités américai-
nes de détenir des personnes et portent sur un certain nombre
d autres problemes auxquels le gouvernement devra s attaquer. Si
le gouvernement peut apaiser ces craintes, tant mieux, mais de
nombreux Canadiens ont craint au départ, a juste titre, que la loi
américaine ne s applique, une fois de plus, en sol canadien.

Je dis une fois de plus parce que, de ce cbté-ci de la Chambre,
nous ne concevons pas |le probléme actuel isolément. Pour nous, il
s'inscrit dans une tendance croissante selon laquelle les Canadiens
sont de plus en plus assujettis a des lois qui ne sont pas de leur cru,
' est-a-dire qui ne sont pas adoptées par le Parlement canadien. Je
pense, évidemment, aux effets de I’ Accord de libre-échange nord-
américain et ad’ autres accords sur la capacité du Canada d' adopter
ses propres politiques dans de nombreux secteurs d' activité.

Nous avons été témoins de nombreux cas sembl ables récemment,
acausedu chapitre 11 del’ Accord de libre-échange nord-ameéricain,
aux termes duquel le gouvernement canadien fait constamment
I’objet de poursuites, pour divers motifs, de la part d’ entreprises
américaines qui ont plus de droits au Canada que les entreprises
canadiennes ellesmémes. Les entreprises américaines peuvent
poursuivre le gouvernement canadien alors que les entreprises
canadiennes ont uniquement accés aux tribunaux canadiens. A
cause du chapitre 11 de I' ALENA, les entreprises américaines ont
acces aux tribunaux canadiens au Canada et, lorsque cesderniersne
leur donnent pas satisfaction ou si leur causen’ est pasfondée, ce qui
est souvent le cas, eles continuent de harceler les législateurs
canadiens et de s'en prendre ala politie du Canada, si vous voulez,
en ayant recours au mécanisme de réglement des différends dans
I Etat investisseur, créé en vertu de I’ ALENA.

Celadit, en ce qui concerne notre préoccupation plus générale, le
débat de ce projet de loi ce matin arrive a point nommé, car
I’ambassadeur canadien aux Etats-Unis a prononcé un discours,
cette semaine, ou il évoquait la possibilité d’une union douaniére
entre |e Canada et les Etats-Unis et d’ une codification plus poussée
dans certains secteurs de nos relations avec les Etats-Unis qu'il
reste a préciser. J espére pouvoir bientdt obtenir une copie de ce
discours et peut-étre en apprendre plus sur ce qu’ adit notre ambas-
sadeur.

Ce texte devrait nous aider a déterminer si le projet de loi S-22
fait partie d'un programme plus vaste, d' une tendance vers|’ union
douaniére et une plus grande intégration du Canada et des Etats-
Unis, cequi devrait préoccuper un grand nombre de Canadiens. Elle
aurait di préoccuper le Parti libéral du Canada a I'arrivée du
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ministre des Transports. Elle ne semble pas |e préoccuper a présent
étant donné qu'’il est responsable de I’ une des plus grandes initiati-
ves dans la voie de I'intégration, a savoir, en termes polis, la
privatisation du Canadien national et la prise de contréle par les
Américains d’environ 60 p. 100 de cette importante infrastructure
canadienne, et étant donné aussi qu'il est responsable de beaucoup
d autres choses, notamment qu’il est revenu sur sa position concer-
nant I’ ALENA.

Toutefois, cela devrait étre un objet de préoccupation pour de
nombreux Canadiens, méme si canel’est plus plus le Parti libéral.
Bien sOr, le Parti libéral est au pouvoir et ce qui le préoccupe ou pas
est trés important. L’ intégration croissante avec les Etats-Unis ne
sembl e pas étre pour Iui un objet de préoccupation.

Je me demande de quelle fagon nous devons interpréter le dis-
cours de Raymond Chrétien, le neveu du premier ministre. Fait-il
voler un cerf-volant ou plutdt un ballon-pilote? Je peux penser aun
tas de métaphores de ce genre. Est-ce quel que chose que e gouver-
nement avait en téte et qu'il a demandé a son ambassadeur aux
Etats-Unis de lancer dans le public pour sonder quel accueil ou
quelles critiques cela pourrait recevoir?

® (1045)

S'il ne le fait pas pour le gouvernement, je ne comprends vrai-
ment pas ce qui se passe. J ai toujours cru que leréle d’ un ambassa-
deur était de présenter la position de son gouvernement. S'il n’ agit
pas sous les ordres du gouvernement, je crois qu’' on a de bonnes
raisons de croire qu'il outrepasse ses pouvoirs d’ambassadeur en
prénant cette notion d’ union douaniére. Le ministre ou quelqu’ un
d'autre pourrait peut-étre nous expliquer au juste quelles étaient les
intentions de I’ambassadeur lorsqu’il afait cette suggestion.

Il est difficile pour nous d’'examiner isolément le projet de loi
S-22 et de le considérer seulement dans |’ optique tres pratique que
nous propose le ministre. Il est bien sir que d'un point de vue
purement pratique, il comporte une certaine valeur. Le projet de loi
lui-méme souléve certaines préoccupations et je crois qu'il serait
donc approprié de le soumettre a I’ étude d’'un comité le plus tét
possible. Etudions-le sérieusement, du point de vue de la Chambre
des communes, et voyons Si nous ne pourrions pas apporter des
solutions aux préoccupations qui demeurent.

[Francais]

M. AndréBachand (Richmond—Arthabaska, PC): Monsieur
le Président, ce qui est intéressant avec le projet de loi S-22, c’'est
qu'il fait I'unanimité a la Chambre. Un trés bon travail a été fait
dans I’ autre Chambre, surtout de la part de deux honorables séna-
teurs qui ont proposé des amendements. Un de ceux-ci fait en sorte,
je le rappelle, que 5 ans aprés I entrée en vigueur de cette loi, le
ministre pourra mettre en place un processus de révision. C'est
d'une trés grande sagesse, et on remercie les sénateurs du parti
ministériel d’'avoir accepté cet amendement. Je pense que C'est tres
important. Toutes les craintes qu’ on peut avoir seront vérifiées et
vérifiables aprés 5 ans d' application de laloi.

Je nereprendrai pas ce que les autres députés ont dit ce matin sur
le projet de loi S-22. Essentiellement, c'est un projet de loi qui est
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trés solide et qui fait en sorte de moderniser ce qui se fait depuis
plusieurs années au niveau du précontréle dans les aéroports.

Cependant, il y a toujours des craintes. Lorsgqu’ on regarde un
projet de loi comme celui-l1a, on se dit qu’il n'y a pas vraiment de
précontrdle aux Etats-Unis pour le Canada et ailleurs dans le mon-
de. Quelqu'un me disait: «Pour ce qui est des zones de précontrole
et de transit au Canada pour les Etats-Unis, ¢’'est comme si les
Américains faisaient en sorte de se protéger en contrélant les
arrivants dans leur pays et en le faisant al’ extérieur de leur pays.»
Queélle belle assurance!

A ce moment-13, ils se disent: «Si jamaisil y ades problémes, ils
ne sont pas sur notre territoire. Celavadonc étre plusfacile de gérer
la problématique de I’ arrivée de ces personnes en territoire ameri-
cain.» C'est vrai. On peut voir cet aspect un peu plus négatif, a
savoir que les Américains se servent d aéroports canadiens pour
contrdler ce qui entre aux Etats-Unis, que ce soit les hommes, les
femmes, les enfants ou les marchandises. Si jamais il y a un
probléme, ils ne sont pas en territoire américain. La loi est tres
claire. Ce sont les lois canadiennes et la charte qui s appliquent.

Alors, on se dit qu'on est en train de rendre service aux Améri-
cains. Que fait-on? Mais on rend un service beaucoup plus grand
aux Canadiens et aux Québécois lorsque ceux-ci vont aux Etats-
Unis. Plusieurs d entre nous allons réguliérement aux Etats-Unis.
Le précontrle et la zone de transit accélérent de beaucoup I’ entrée
aux Etats-Unis lorsgu’on arrive en territoire américain de I’ autre
coté de lafrontiere. On n'a pas a attendre des heures.

® (1050)

S'il y aun probléme, au moins, le précontrdlefait en sorte qu’ on
est encore en territoire canadien. C'est toute la question de la
souveraineté a laquelle le ministre faisait allusion plus t6t.

Les voyageurs canadiens ont une certaine assurance. Mais je
rappelle ce que je disais plus tot. Pour les Américains, c’'est une
assurance que si jamaisil y aun probléme, il est traité al’ extérieur
de leur territoire. On aide les gens qui vivent au Québec et au
Canada, mais on aide aussi les Américains a contrbler ce qui
transitent, soit les hommes et les femmes ainsi que les marchandi-
SES.

Somme toute, comme je le disais tant6t, le projet de loi S-22
vient moderniser et mettre en place, d’ une certaine fagon, un syste-
me qui existe d§jaau niveau de laglobalisation. On veut faciliter le
transport des voyageurs. Cependant, il faut étre extrémement pru-
dent. Beaucoup de questions ont été soulevées lors des travaux du
comité du Sénat. Cefurent des questionsfort intéressantes. J espéere
qu’au comité de la Chambre des communes, nous allons aussi le
passer en revue pour nous assurer d’ étudier tousles éléments. | faut
que les Américains fassent en sorte que la réciprocité existe pour ce
qui est deleurslois relatives au précontrole et aux zones de transit.

Mais chose certaine, ¢’ est un pas dans la bonne direction. On va
levoir al’avenir. Le ministre disait que trés peu de demandes de la
part de réfugiés avaient été faites al’ aéroport de Vancouver lors du
projet-pilote d’ une zone de précontréle et de transit. Il n'y en aeu
qu'uneseule. Toutefais, I’ ensembl e des parlementaires doivent tout
de méme se rendre compte que d’ autres demandes du genre seront
formul ées.
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Eventuellement, il pourrait y avoir une certaine progression.
Dépendant du contexte mondial ou des zones de précontrole et de
transit, plusieurs demandes de réfugiés vont étre faitesici méme au
Canada. Va-t-on blamer le projet deloi S-22?On pourrait toujoursle
faire, maisjecroisqu’ on devrait imputer celaaux situations que les
gens vivent dans leur propre pays.

J aimerais encore unefoislever mon chapeau face au travail qui a
€té fait par I'autre Chambre. Il y a la des gens d'une trés grande
qualité qui font en sorte qu'une analyse d'un projet de loi aussi
important puisse sefaire, soit en commengant ici ou en seterminant
ici.

[Traduction]

M. Ken Epp (Elk Island, Réf.): Monsieur le Président, je suis
ravi de pouvoir intervenir brievement sur ce projet de loi tres
important.

Au nom des Canadiens, nous avons |’ occasion de rationaliser un
peu nos activités afin de réduire les codts. Je verrais celad’ un bon
oeil, comme plusieurs milliers de contribuables pour qui
aujourd hui est la date butoir d'acquittement des impéts. lIs se
rendent bien compte qu'ils ont de moins en moins d’argent dans
leurs poches, parce que le gouvernement en accapare toujours plus.

Le projet de loi S22 comporte un plan visant a rationaliser
certains colts. Les voyageurs qui sont seulement en transit au
Canada n’auraient plus a passer aux douanes canadiennes. Nous
devrions faire bon accueil a ce plan.

Unechose qui metarabuste apu passer inapercue chez certains. I
s agit duprojet deloi S-22 et non C-22. Ceux qui sont familiersavec
le processus destravaux alaChambre savent que «S» indiquequele
projet de loi vient du Sénat. Habituellement, on s attendrait a ce
qu'un réformiste s arréte sur la question de déterminer si le Sénat
est justifié de présenter un tel projet deloi. Or, je vais surprendrela
Chambre aujourd' hui en disant qu’a mon avis, le Sénat a parfaite-
ment raison de proposer cette mesure. La question n'est pas de
savoir si le Sénat aurait di le faire mais plutdt de voir si nous
pouvons améliorer ce projet de loi.

Jadis, al’ époque ol je fréguentais I’ école secondaire, ma classe
avait adopté une devise nousinvitant anejamais se contenter d’'une
bonne chose, mais de toujours chercher a I'améliorer. C'est une
excellente devise.

Il est bon que le Sénat prenne une mesure de ce genre, qu'il se
penchesur laquestion et qu’il fasse une proposition qui soit satisfai-
sante pour toutes les provinces canadiennes. Il n'y arien de répré-
hensible & cela. C'est bien.
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Qu' est-ce qui serait mieux? Ce serait mieux s le Sénat était élu.
Lorsqu'il présenterait un projet de loi comme celui-1g, il ne serait
pas nécessaire de mettre en doute la |égitimité de ses actes. |l n'y
aurait aucune raison de se demander si oui ou non les contribuables
et les citoyens canadiens sont représentés au Sénat, puisque les

sénateurs auraient été élus par les gens qu'ils prétendent représen-
ter. Ce serait mieux.

QU est-ce qui serait le mieux? Quele Sénat soit vraiment triple E,
non seulement élu, mais ayant une représentation égale dans les
provinces.

LePrésident: Il reste encore 17 minutes au député. Comme nous
sommes vendredi, j’ al pensé que nous pourrions peut-étre donner la
parole a plus de collégues dans le cadre des déclarations. Nous
pourrions passer tout de suite aux déclarations de députés, et |’ ho-
norable député aurait tous le temps voulu la prochaine fois.

DECLARATIONSDE DEPUTES

[Traduction]

LA SOCIETE CANADIENNE DU SANG

Mme Carolyn Bennett (St. Paul’s, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, la Soci été canadienne du sang lance cette semaine sapremiéere
initiative visant a sensibiliser les jeunes Canadiens au besoin cons-
tant de dons de sang.

La SCS marquera le coup d’ envoi de cette campagne en parrai-
nant la catégorie des groupes musicaux lors de la remise des prix
d'excellenceduréseau YTV, qui auralieu ce soir, au Centre national
des arts. Cet événement, qui célébre son 10® anniversaire, est
reconnu comme un excellent véhicule pour promouvoir la jeunesse
au Canada.

Lasociété Bayer Inc., important fabricant de produits sanguins, a
accepté avec enthousiasme de former un partenariat avec la SCS
pour concevoir une publicité de 30 secondes destinée aux jeunes,
pour acheter du temps d’ antenne pour la diffusion de cette publicité
au réseau YTV et pour permettre a un jeune désigné par chaque
centredesang dela SCS d' assister alaremisedesprix d’ excellence.

Quatorze jeunes sont venus a Ottawa par avion pour participer a
ce programme d’ activités spéciales de deux jours, qui comprendra
notamment une visite au Parlement. Ces jeunes exceptionnels se
sont tous distingués en aidant la SCS dans sa mission essentielle,
soit en faisant des discours ou en recrutant des donneurs de sang et
des bénévoles, et ils sont ici aujourd’ hui.

Je demanderais a tous les députés de se joindre a moi pour
féliciter ces jeunes exceptionnels.

LE CENTRE CANADIEN DESARMESA FEU

M. Lee Morrison (Cypress Hills—Grasslands, Réf.): Mon-
sieur le Président, contrairement ace que dit |a propagande ministé-
rielle, les Canadiens ne se ruent pas en masse vers le Centre
canadien des armes a feu.

Selon des renseignements obtenus en vertu delaLoi sur I’ accesa
I"information, entre le 1€ décembre et le 28 février, 17 983 deman-
des de permis de possession ont été recues, et 3,33 p. 100 de ces
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demandes ont été traitées, ains que 16 870 vieilles demandes
d'autorisation d'acquisition d’armes a feu qui trainaient encore.

Seulement 2 023 des 21 674 certificats d enregistrement déli-
vrés sont alés a des particuliers. Les autres sont allés a des
entreprises.

A ce rythme, tous les propriétaires d'armes a feu au Canada
auront un permis d'ici le milieu du prochain siécle et toutes les
armes d’' épaule appartenant a des particuliers seront enregistrées
d'ici I'an 2864. Le colt annuel de ce systéme: 50 millions de
dollars. Ce qu'il apporte aux Canadiens: absolument rien.

LA SANTE

MmeKaren Kraft Soan (York-Nord, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, I’ Union européenne a adopté des exigences pour |’ étiquetage
des aiments modifiés génétiquement. Des sondages montrent que
les Canadiens veulent que les aliments modifiés génétiquement
soient isolés et étiquetés en tant que tels.

Ces aliments font de plus en plus partie de notre diéte. Ils sont
identiques en apparence aux aliments non modifiés, mais ils peu-
vent présenter des risques inconnus au plan des allergies ou de la
pollution de I’ environnement.

Les Canadiens ont le droit de savoir si les aiments qu'ils ache-
tent et consomment ont été modifiés génétiqguement. IIs ont le droit
de décider eux-mémes s'ils en veulent.

VACLAV HAVEL

M. Rey D. Pagtakhan (Winnipeg-Nord—St. Paul, Lib.): Mon-
sieur le Président, hier, les Canadiens ont pu voir ala Chambre un
champion de la liberté en personne, le président de la République
tcheque, Véaclav Havel. Le premier ministre |'a présenté comme
étant un «flambeau de la liberté».

Vous-méme, monsieur le Président, I’avez remercié hier en lui
disant qu'il avait montré «comment une seule personne peut inflé-
chir le cours de I'histoire, méme dans I’ adversité». M. Havel a
honoré notre pays en acceptant de s adresser a la nation.

Cela a aussi éé un moment trés spécial pour les Manitobains
lorsque mon alma mater, I’ Université du Manitoba, a conféré un
grade honorifique spécial au président Havel en reconnaissance du
réle unique qu'il ajoué dans |’ histoire, car ¢’ est un homme coura-
geux, convaincu et lucide.

Cela a vraiment été un honneur pour la Chambre de I’ entendre
exposer finalement son idéologie avec éloquence et simplicité en
ces mots: «L’Etat est I’oeuvre de I’homme [mais] I’homme est
I’ oeuvre de Dieu». Certes, M. Havel nous arappelé I’ éhique de la
conscience humaine.

Article 31 du Reglement
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[Francais]

L'INDUSTRIEDE L’ALUMINIUM

M. Paul DeVillers(Simcoe-Nord, Lib.): Monsieur le Président,
ce matin, a Chicoutimi, le gouvernement canadien annongait une
nouvelle initiative au niveau de la réaisation d’ une carte routiere
technologique.

Cet outil de travail permettra de cerner les besoins futurs de
I'industrie canadienne en matiére de technologie et de produits. Il
servira également, sur le plan régional, d'intrant a la réalisation
d'un plan de dével oppement de deuxiéme et troisiéme transforma-
tions de I’auminium.

L e comité de mise en oeuvre sera compose de personnes travail-
lant au sein de Développement économique Canada, d' Industrie
Canada, du Conseil de recherches du Canada, de I’ Association de
I’aluminium du Canada, de I’Alcan et du Centre québécois de
recherche et de développement de I’ aluminium.

Notre gouvernement se préoccupe du dével oppement desrégions
du Québec. Un projet comme celui annoncé ce matin constitue un
autre exemple de notre souci de travailler en concertation avec les
intervenants du milieu et le gouvernement du Québec.

[Traduction]

LA VIOLENCE CHEZ LESJEUNES

M. Chuck Cadman (Surrey-Nord, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je veux rendre hommage aM. Paul Glover pour sadétermina
tion. En septembre 1993, deux adolescents I'ont sauvagement
agresse. Les multiples coups de pied qu'il aregus au visage lui ont
causé de trés graves blessures. Les os de son visage ont été littérale-
ment séparés de son crane. Vendredi dernier, a Vancouver, Paul a
obtenu gain de cause dans une poursuite au civil deplusde60 000$
intentée contre ses deux agresseurs, qui sont maintenant au début de
la vingtaine.

Paul Glover aouvert lavoie aux victimes d’ adolescents violents.
Devant les tribunaux pénaux, les contrevenants doivent rendre des
comptes alasociété, maislesvictimesn’ ont qu’un seul recours, par
le biais des tribunaux civils. Paul a montré que les adolescents qui
causent des préjudices a autrui ne peuvent se soustraire a leur
responsabilité civile.

Curieuse coincidence, au moment ot le Parlement étudie le role
des victimes dans |e systéme de justice pénale, Paul Glover a fait
avancer la cause de ces derniéres devant les tribunaux civils. Les
Canadiens sont redevables a Paul et aDebbie Glover ainsi qu’aleurs
avocats, David Marley et Vahan Ishkanian, qui ont travaillé gratui-
tement. J espere que, bientdt, davantage de victimes de jeunes
voyoussuivront I’exemple de Paul et se prévaudront deleur recours
au civil.
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LA LOI SUR L’AGENCE DESDOUANESET DU REVENU
DUCANADA

Mme Beth Phinney (Hamilton Mountain, Lib.): Monsieur le
Président, atitre de secrétaire parlementaire du ministre du Revenu
national, je suis heureuse d’'annoncer ala Chambre que la Loi sur
I’ Agence des douanes et du revenu du Canada a regu la sanction
royale le 29 avril 1999.

La création de cette agence marque le début de partenariats
nouveaux et enthousiasmants avec les provinces et les territoires.
En réduisant les chevauchements et le double emploi, elle offre
aussi une occasion unique de dispenser des services meilleurs et
plus rentables a tous les Canadiens.

Je puis assurer ala Chambre que la nouvelle agence continuera
d offrir les meilleurs services possibles a ses clients et qu' elle sera
une des administrations responsables de la fiscalité, des douanes et
du commerce les plus respectées dans le monde.

[Francais]

L’ECONOMIE DU QUEBEC

M. Odina Desrochers(L otbiniére, BQ): Monsieur le Président,
entre 1991 et 1997, les exportations internationales du Québec,
principalement concentrées vers les Etats-Unis et dans le secteur
manufacturier, excluant celui de I'automobile, ont progressé de
120 p. 100. Au début de ladécennie, la part des exportations du PIB
québécois était de 21 p. 100. Elle s’ éléve aujourd’ hui apres de 36,4
p. 100.

Leprogrés fulgurant des exportations québécoises s’ explique par
I’ouverture des gens d'affaires a la mondialisation. La sécurité
d accés au marché américain, renforcée par I’ Accord de libre-
échange et la baisse rapide des tarifs douaniers, ont incité les
entreprises québécoises a se tourner vers le marché américain.

Le Québec, qui aété !’ un des principaux artisansde laréalisation
del’ Accord de libre-échange, démontre quotidiennement son dyna-
misme en relevant les défis de la libéralisation des marchés.

Pour mieux assurer notre place dans e monde et pour permettre a
I’ économie du Québec une meilleure expansion internationale, une
seule solution se présente, ¢’ est la souveraineté du Québec.

DANIEL E SAUVAGEAU

M. Denis Coderre (Bourassa, Lib.): Monsieur le Président, le
Bloc se cherche désespérément une bouée de sauvetage pour faire
oublier sa définition de I’ identité québécoise.

C'est pour cela que plusieurs députés du Bloc qui cherchent
désespérément & percer et a bien paraitre devant leurs patrons se
servent de mon analyse et de ma solution pour ce qui est du cas de
Daniéle Sauvageau.

Ce qui est indécent, c'est que Daniéle Sauvageau n’est pour eux
qu’une fagon de marquer des points politiques. Ils n’ont pas com-
pris qu’ elle ne veut surtout pas devenir une martyre politique qui
permettrait & des gens de marquer des points. Elle ne veut pasqu’ on
seserve de sanotoriété et de sacrédibilité pour en donner aceux qui
en cherchent désespérément.

Avoir de la compassion pour quelqu’un, c'est comprendre son
cheminement et surtout I’ épauler et non I’ utiliser. A ceux qui feront
dorénavant des commentaires ou poseront encore des questions,
gu'ils sachent que plus ils I' utiliseront, plus ils I’ éoigneront du
poste qu’ elle chérit tant.

On doit faire de la politique autrement. Ce n’est pas la responsa-
bilité du gouvernement de choisir un entraineur. Il y a d'autres
facons de procéder, comme par |’ orientation des programmes et non
pas leur gestion. C’est ce genre de dossier qui confirme le cynisme
des gens envers les politiciens.

Je souhaite bonne chance a Daniéle. Je comprends sa peine. J ai
confiance que les décideurs donneront suite ala solution équilibrée
quej’a proposée.

® (1105)

Je demande au Bloc d'avoir de la compassion et d' arréter de se
servir de M™Me Sauvageau a leurs fins personnelles. Il y a d’ autres
facons de faire les manchettes. Cette récupération est malsaine.

[Traduction]

CONCOURSMONDIAL SURINTERNET

M. Inky Mark (Dauphin—Swan River, Réf.): Monsieur le
Président, deux ééves de la circonscription de Dauphin—Swan
River et leur professeur d'informatique s'en vont a Hong Kong
apres avoir remporté un concours mondial sur Internet.

L’ école éémentaire bilingue ukrainienne de Dauphin, qui porte
le nom de Smith Jackson, est la seule école canadienne a avoir été
choisie a titre de gagnante du grand prix du concours de la classe
virtuelle d'AT&T. L'école Smith Jackson a fait équipe avec des
écoles de Talahassee, en Floride, et de New Delhi, en Inde, pour
remporter le grand prix dans la catégorie des écoles élémentaires.
Plus de 300 écoles de 38 pays ont participé au concours.

Tous les éléves suivants méritent nos félicitations pour ce succes
mondial: Andreja Frykas, Jordan McLaughlin, Joey Smigelski,
Joleene Showdra, Travis Prytula, Scott Tokaryk, Alyson Sametz,
Brent Hancharyk, Andrei Dandridge-Evancio, Larisa Matwee, Me-
lissa Zabiaka, Allan Bernat et |e professeur Stephen Jaddock.

Nous leur souhaitons tous bonne chance.

LA BATAILLEDE L’ATLANTIQUE

M. David Pratt (Nepean—Carleton, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, le 2 mai, les Canadiensd' un bout al’ autre du pays s arréteront
pour commémorer la bataille de I’ Atlantique.
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Le 10 septembre 1939, le Canada a déclaré laguerreal’ Allema-
gne nazie. Quelques semaines plustard, laMarine royale canadien-
ne, I’Aviation royale canadienne et la marine marchande sont
entrées en action.

Labataille de I’ Atlantique a été la plus longue et, sans doute, la
plus importante de la Seconde Guerre mondiale. La libération de
I” Europe reposait sur la capacité des convois de lamarine marchan-
de alliée de se frayer un chemin entre les sous-marins alemands.

Le Canada a joué un réle central dans la victoire remportée par
les alliés dans la bataille de I’ Atlantique. Des milliers de jeunes
Canadiens inexpérimentés sont allés en mer mal préparés, mais
préts a se battre, et ils se sont battus. I1s ont combattu avec courage
et fierté dans des conditions horribles et malgré les caprices cruels
delamer parce qu'ilssavaient quelaliberté deleur paysétait enjeu.
Plus de 5 000 Canadiens ont fait le sacrifice ultime et ne sont
jamais revenus.

Jinvite mes collégues et tous les Canadiens a participer aux
activités qui setiendront ce week-end pour commémorer la bataille
de I’ Atlantique. C'est une occasion pour tous de réfléchir au fier
héritage de nos militaires et de rendre hommage a ceux qui ont
donné. ..

LePrésident: La députée de Dartmouth ala parole.

L"UNION SOCIALE

MmeWendy Lill (Dartmouth, NPD): Monsieur le Président, le
Canadaen est alapremiére phase delamise en oeuvre d’ un cadrede
politique sociale appelé union sociale. Cependant, je crains sérieu-
sement que, au bout du compte, les programmes soient congus pour
aider les bureaucrates et pas nécessairement les Canadiens.

Ce mois-ci, le vérificateur général s'est penché sur les deux
premiers programmes mis en oeuvre dans le cadre de |'union
sociale, soit la prestation nationale pour enfant et le programme
d aide al’emploi pour les personnes handicapées.

Le vérificateur général a constaté que la prestation fiscale pour
enfants n’était pas parvenue a faire de la pauvreté infantile un
objectif mesurable. Il soulignait également que le succés du pro-
gramme d'aide a I'emploi pour les personnes handicapées sera
mesuré en faisant le compte des participants, pas en évaluant
I’ augmentation du taux d’emploi ou du niveau d’ employabilité des
Canadiens handicapés.

On ne saurait prétendre que |’ union sociale est une réussite parce
que les programmes qui S'y rattachent coltent tres cher. Le succes
devrait étre mesuré par une amélioration de la qualité de vie des
Canadiens.

J espére que la Chambre et tous les Canadiens suivront de tres
prés I’évolution des programmes mis en oeuvre dans le cadre de
I"union sociale pour faire en sorte que ces programmes bénéficient
véritablement aux Canadiens qui en ont besoin, pas aux bureaucra-
tes et aux politiciens.

Article 31 du Reglement
LEPRIX D’EXCELLENCE DESJEUNES

M. Andrew Telegdi (Kitchener—Waterloo, Lib.): Monsieur le
Président, Jack et Mark Nowinski, des jumeaux &gés de 19 ans qui
viennent de ma circonscription, Kitchener—Waterloo, sont a Otta-
wa cette semaine. |Is sont les grands gagnants du prix d’ excellence
des jeunes du réseau YTV pour I'innovation en science et en
technologie.

I1s affirment que nécessité est mére d’invention, mais, que, dans
leur cas, lamére arendu I'invention nécessaire.

Ces deux jeunes hommes ont inventé un électrocardiographe qui
alie I'informatique et I'éectricité pour permettre aux gens de
surveiller leur rythme cardiague a la maison. C'est la volonté
d aider leur mére, Barbara, qui lesaamenés ainventer cet appareil.

Cetteinvention aégalement permisaMark et a Jack de remporter
les honneurs lors de lafoire international e de science et de génie au
Texas. |Is ont de nombreuses autres inventions a leur crédit.

IIs sont actuellement éudiants a1’ école secondaire Resurrection
et ils aimeraient s'inscrire au programme de génie électrique de
I’Université de Waterloo I’ automne prochain.

Au nom de mes collégues, je félicite Jack et Mark pour leurs
succes et jedisalafamille Nowinski, qui est venue de Pologne pour
vivre au Canada en 1982, «Merci d avoir enrichi notre pays, le
Canada».

LESIMPOTSONTARIENS

M. John Herron (Fundy—Royal, PC): Monsieur le Président,
en Ontario, le nombre d emplois augmente parce que les impdts
diminuent. Le gouvernement de Mike Harris aannoncé hier le plan
qu'il entend mettre de I’avant pour garder I’ Ontario sur la bonne
voie.

De 1995 41998, Mike Harris a réduit les imp6ts 69 fois, ce qui
comprend une baisse de 30 p. 100 des taux d'imposition. C'est la
plus importante réduction desimp6ts de I’ histoire de|’ Ontario et la
premiére 