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La séance est ouverte a 11 heures.

Priere

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LALOI SURLA PROTECTIONET LA REHABILITATION
DESESPECESEN VOIE DE DISPARITION ET DES
ESPECESMENACEES

La Chambre reprend I’ étude, interrompue le 20 juin, de la
motion: Quele projet deloi C-275, Loi concernant laprotection
et la réhabilitation des especes en voie de disparition et des
espéces menaceées, soit lu pour la deuxiéme fois et renvoyé aun
comité.

M. Lee Morrison (Swift Current—Maple Creek—Assini-
boia, Réf.): Monsieur le Président, il n'y apassi longtemps, le
gouvernement présentait subrepticement le projet deloi S-7, qui
a été adopté sans grande réflexion quant a ses conséquences a
long terme.

Avec le projet de loi C-275, les libéraux essaient une fois de
plusdefaire approuver en douce leur politique environnementa
le par laChambre. Pourquoi unetelle affirmation?Parce que, par
une curieuse coincidence, un document de travail publié |’ hiver
dernier par Environnement Canadarenferme des passages qui se
retrouvent presque textuellement dans le projet de loi C-275.

Par exemple, I article 9 du projet de loi prévoit I'interdiction
ou larestriction de toute activité jugée néfaste pour une espece
en voie de disparition sur des terres fédéral es expl oitées par des
intéréts privés ou, avec I’ accord de la province intéressée, sur
des terres provinciales.

De toute évidence, celaremet en cause les concessions fores-
tieres et les permis de paturage dans |’ ouest du Canada. De plus,
selon la définition des «terres provinciales» qui figure dans le
projet deloi, touteslesterresprivées enregistréesen vertud’ une
loi provinciale sont menacées. On fait fi du droit alapropriété.

De quelle preuve auraient besoin les bureaucrates du ministe-
re de I’Environnement pour dire qu’ une espéce est en voie de
disparitionet qu’il faut donc protéger sonhabitat? Selon |’ article
4, le ministre aurait le pouvoir arbitraire de déclarer qu’une
espéece est menacée de disparition. Or, ala page 26 du document
de travail, on peut lire qu’on ne saurait utiliser I’incertitude
scientifique comme raison pour nerien faire.

Je voudrais lire briévement un extrait de ce document:

Lorsqu’il n’existe pas de données scientifiques de haute qualité pour une
espece particuliére, on pourra utiliser des estimations, des déductions et des
projections. L’ effet desmenacesactuellesou potentielles peut étre extrapol édans
I"avenir, dans la mesure ou on peut le justifier de fagon raisonnable. Si les
estimations sur le statut d’ une espece varient, il est logique de prendre celle qui
conduit ala placer dansla catégorie la plus élevée, atitre de précaution.

Latristesituation delascience en 1995, c’ est que des bureau-
cratesqui font lachasse aux sorciéres peuvent recommander que
I’on rejette la méthode scientifique. Jai I'impression que les
envirocrates doivent fumer quel que chose et quecen'’ est pastres
bon pour I’ environnement.

Ce document parle d’ ateliers de consultation publique qui se
tiendraient dans des villes du Canada. Consultation avec qui?
Certainement pasavec | espersonnes qui seront probablement les
plus touchées, ¢ est—a—dire les agriculteurs et les éleveurs du
Canada, ainsi que leurs conseils municipaux qui ont porté cette
question a notre attention.

Ce document et le projet de loi qu’il a engendré illustrent
I" attitude des Canadi ens des régions urbai nes qui estiment quela
campagne est leur terrain de jeu. Malheureusement, c’est un
terrain dejeu qui est encombré par quel ques rustres pittoresques
qui font des choses épouvantables comme cultiver la terre et
produire une nourriture bon marché et saine pour le Canadaet le
monde entier.

Une grande partie du Canadarural est détenue |égal ement par
ceux qui y habitent. Lesamoureux delanature qui vivent enville
esperent avoir acces a ces endroits agréables pour pique—niquer,
faire des feux, se promener en bicyclette de montagne et y jeter
leurs canettes de biére. |Is devraient envisager la possibilité de
faire celasur lapel ouse du député de Davenport ou de ladéputée
de Hamilton—Est. Peut—étre qu’ alors ces députés auraient une
attitude un peu plus sympathique al’ égard de nos pauvres agri-
culteurs.

Les agriculteurs n’ ont pas beaucoup de poids dans |e Canada
d’aujourd’ hui. En 1931, ilsreprésentaient 30 p. 100 delapopula
tion, mais aujourd’ hui ils ne sont que 3,2 p. 100. Ce sont eux la
véritabl e espece menacée de disparition car, aux yeux des politi-
ciens libéraux et des petits malins de la bureaucratie, ils ne
comptent pas.

L es habitants des régions rural es ne peuvent pas plus s oppo-
ser a |I’adoption de ce projet de loi qu’ils n’ont pu empécher
I” adoption du projet C—68 sur le contréle des armes a feu que la
Chambre leur a imposé en juin dernier, malgré leurs protesta-
tions et sans demander vraiment leur avis. lls sont trop peu
nombreux pour importer vraiment aux yeux du gouvernement,
préoccupé avant tout par la carte électorale. Comme Napol éon,
les libéraux mesurent I’importance d’ un groupe d’ apres le nom-
bre de combattants dans ses bataillons.

Une loi de cette nature peut avoir des effets contreproductifs,
car elledonneaEnvironnement Canadaun roled’ adversaire. Par
exemple, tout agriculteur qui trouve des chouettes des terriers
dans ses paturages serait bien fou de signal er leur présence a qui
gue ce soit. Je crois gue nous ne connaitrons jamais au Canada
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une situation comme cellequi acoursenOregon ouil sembleque
certains propriétaires de terres a bois tuent systématiquement
toutes les chouettes tachetées qu’ils apercgoivent. Qui sait ce que
peut faire celui dont la subsistance est menacée?

La plupart des agriculteurs canadiens, surtout les propriétai-
res de ranch de I’ Ouest, ont toujours été de bons conservateurs;
ils reconnaissent la juste valeur de la faune qui vient parfois
brouter leurscultureset leur faire concurrence pour larécoltedes
plantes fourragéres indigénes. Le nombre de bétes sauvages a
donc augmenté consi dérabl ement depuis 50 ans, et méme 20 ans,
surtout dans ma circonscription.

(1110)

L es Canadiens aiment se moquer des marottesdeleursvoisins
du Sud quant aux espéces menacées. | y al7 ans, cesderniersont
interrompu le projet du barrage Tellico, au Tennessee, pour
protéger |” habitat du poisson—escargot, une espéece extraordinai-
rement semblable abeaucoup d’ autres qui ont tout naturellement
disparu, une fois leur jour venu a |’ échelle des temps géol ogi-
ques. Cetteidiotie s’ expligque parce que | es organismes derégle-
mentation n’ ont pas eu le choix, étant donné larigueur de laloi
sur les espéces en voie de disparition aux Etats-Unis.

Si cetteloi avait été appliquéelittéralement, |’ extinction déli-
bérée du virus de la variole & I’ échelle internationale aurait
entrainédesamendesou |’ emprisonnement desagentsdelasanté
publique qui ont cruellement et sans raison détruit cette espece.

Nos voisins du Sud ont dépensé des dizaines de millions de
dollars pour protéger I habitat de divers rongeurs, y comprisle
mulot des plages de la Choctawahatchee, en Floride, et le rat—
kangourou de la Californie.

Lorsque le service de lafaune et de la vie marine des Etats—
Unisaapprisqu'il existait des rats—kangouroos sur la ferme de
800 acres de Cindy Domenigonis, en Californie, il lui ainterdit
de cultiver sa terre pendant trois ans. Voila ou nous menera ce
prétendu projet deloi d'initiative parlementaire, s'il est adopté.

Le projet de loi C-275 est un exemple parfait de la tendance
des libéraux aréglementer, contréler et dominer ceux qui n’ont
pas de grands bataillons sous leurs ordres. Je m’ oppose a ce
projet deloi et je prie ceux qui croient alasciencevéritable, ala
protection efficace et aux droits des agriculteurs de s’y opposer
aussi.

M. Andrew Telegdi (Waterloo, Lib.): Monsieur lePrésident,
s'il y aun doute sur les possibilités de survie d’ une espéce, nous
voulons étre sirs de prendre les décisions qui S'imposent, quitte
a pécher par exces de prudence. Je me réjouis de |’ occasion qui
m'’ est offerte de me prononcer sur le projet deloi C-275 parrainé
par le député de Davenport, qui est le président du Comité de
I’ environnement.

Lespatulaire, lerenard véloceet lefuret apattesnoiresont une
chose en commun: il N’y en a plus au Canada. Le canard du
Labrador, le vison de mer et le doré bleu ont une chose en
commun: ils ont disparu.

Le couguar del’Est, le meunier de Salish, labaleine noire, la
gentiane blanche et la chouette tachetée sont toutes des especes
en voie de disparition au Canada. Le pic atéte blanche, le fréne
bleu, le marsouin commun et la tortue molle a épines sont des
espéces menacées. L'ours polaire, le merle-bleu de I'Est, le
crapet menu, le petit—bec, lerosier desprairies, lerorqual bleu et
le cygne trompette sont des espéces vulnérables.

Deux cent quarante—quatre especes de gibier al’ état sauvage
et de flore sont menacées dans notre pays. Elles sont menacées a
cause de la perte d'un habitat vital, de la surrécolte, del’intro-
duction d’ espéces étrangéres, des changementsclimatiques et de
la contamination toxique.

De toute évidence, il est grand temps que le gouvernement
fédéral présenteune mesurelégislative pour protéger lesespéces
en voie de disparition. La protection des espéeces en voie de
disparition est I affaire de tous | es secteurs de notre soci été et de
I’ensembl e des citoyens de notre pays. Il nous faut une loi qui
refléte les intéréts de tous les Canadiens.

Cette mesure | égislative exigerait une réglementation sur les
activités ou |’ on tue, blesse, capture, collectionne ou distribue
desplantes, des poissons, desmammiféres en voiededisparition
et leurs embryons. La loi exigerait également que le Canada
exerce un contréle sur I’ achat, |a vente et e commerce interna-
tional des espéces en voie de disparition.

Les Canadiens veulent que nous sanctionnions quiconque
essaie de gagner rapidement de |'argent en important ou en
exportant illégalement des especes en voie de disparition.

Un organismescientifiqueindépendant, le Comitésur lestatut
des especes en voie de disparition, effectuerait une évaluation
annuelle des espéces menacées. Le ministre del’ Environnement
devraétablir une liste des especes menacées de disparition dans
les régions de compétence fédérale. Il sera tenu de préciser a
ceux qui en font la demande la ligne de conduite qu'il entend
suivre. On va préparer, au besoin, des programmes de redresse-
ment dans les deux semaines dans le cas des especes en voie de
disparition, et danslestroisanslorsgqu’il s agit d’ especes mena-
cées.

(1115)

Aux termes du projet de loi, il sera possible de prendre des
mesuresd’ urgence pour conserver et protéger les espéces qui ont
besoin qu'on s’ occuped’ ellesen priorité. Le ministredel’ Envi-
ronnement sera autorisé a établir le financement voulu pour des
ententes de conservation avec d’ autres gouvernements, organi-
sations et propriétaires privésdansle cadre d’ efforts coopératifs
ayant pour objectif de préserver des espéces en voie de dispari-
tion. Le projet de loi prévoit aussi une application trés stricte de
laloi et I'imposition de peines séveres.

Il incombe au gouvernement fédéral d’établir un point de
référence pour ce qui est d’une mesure |égislative efficace de
protection des especes en voie de disparition dans toutes les
régionsdu Canada. Celane s arréte pasla. Nous devons collabo-
rer avec les provinces, les territoires et les autochtones pour
parvenir aune approche national eglobal eface alaprotection des
espéeces en voie de disparition partout au Canada. Le gouver-
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nement fédéral entend bien faire sa part dans le cadre de cette
entreprise conjointe.

S'il agit seul, le gouvernement fédéral ne pourra jamais
parvenir a résoudre tous les problemes. Je veux féliciter le
Manitoba, |'Ontario, le Québec et le Nouveau—Brunswick
d’avoir déja adopté des mesures |législatives pour protéger les
espécesen voiededisparition. Jetiensaussi aféliciter I’ Alberta
qui s'est engagée a le faire. Je veux particuliérement adresser
mesfélicitationsaux spécialistesdelafaune, aux environnemen-
talistes, aux agriculteurs, aux pécheurs, aux forestiersainsi qu’'a
I"industrie des pates et papiers et au secteur pétrolier. Ce sont les
gensen premiéreligne. |s agissent de bonne foi, bien que leurs
intéréts soient souvent divergents.

La nouvelle loi doit traiter équitablement les agriculteurs et
lesautochtones, les gardiensdelaterre. Un nombre maximum de
Canadiens doivent participer alaprotection des espéces envoie
de disparition. Nous devons avoir un filet de sécurité national
pour |es espéces qui courent un risque.

Alors que nous nous dirigeons vers une nouvelle loi sur les
espéeces en voie de disparition, il faut reconnaitre que les jeunes
ont un trés grand mérite dans tout cela. En effet, les étudiantsde
tout le pays ne cessent d’ exercer des pressions sur le gouverne-
ment. Ils recueillent toutes sortes de pétitions et envoient a la
ministre de |I'Environnement des milliers et des milliers de
lettres et de dessins qui témoignent d’ une trés grande réflexion.
Nous voulons continuer de compter sur I’aide et I’appui des
jeunes du Canada pour préparer laversion finale du projet deloi.

Lamesurelégislative proposée par e gouvernement setrouve
déja sur la voie verte d’' Environnement Canada sur le réseau
Internet. Nous attendons avec impatience de connaitre la réac-
tion des gens. Nous voulons rédiger la meilleure loi possible
pour assurer la croissance économique tout en préservant la
diversité des genes, des especes et des écosystemes qui sont les
fondements biol ogiques du monde. Nous devons cela aux espe-
ces en voie de disparition ainsi qu’aux générations futures de
Canadiens.

Mme Maria Minna (Beaches—Woodbine, Lib.): Monsieur
le Président, je suis trés heureuse d’ appuyer ce projet de loi
aujourd’ hui.

Le Canadajouit d’ une forte réputation dans |e monde pour les
questions d’environnement. En effet, le Canada participe a de
nombreux projets internationaux pour aider a sauver I’ environ-
nement, les écosystémes et |es especes qui permettent aux gens
des autres pays de vivre une vie décente dans un environnement
riche.

[Frangaig]

Les gens des autres pays sont convai ncus que nos actions sont
cellesd un chef defileen matiérede protectiondelabiodiversité
et des especes de la planéte.

Lefait est que les étres humains avec qui nous partageons le
globe comptent sur le Canadapour leur montrer lechemin. 11 faut
s'assurer que nos actes sont a la hauteur de notre réputation.

[Traduction]

Lesgensdesautrespaysont foi dansladécenceintrinsequedu
Canada et dans son engagement a protéger labiodiversité de la
planéete. Le monde croit que nous ne sommes pas indifférents et
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gue nous agissons. Bien franchement, le monde ne sait pasquele
Canada est un des rares pays au monde ane posséder aucune | oi
fédérale sur les especes en voie de disparition.

Les enfants du Canada nous ont également poussés a agir. Ils
savent que nous n’ avons pas de loi fédérale et, par leur program-
mequi exigeuneloi et qui s'intitule «There Otter Beal aw», nos
enfants ont été une force d’ impulsion pour amener le Canada a
prendre les moyens nécessaires en vue de protéger les especesen
voie de disparition.

Dans ma circonscription, les éléves d’ une salle de classe ont
travaillé tres fort au cours de I’année pour protéger la baleine
boréale. IIs ont envoyé des pétitions. IIsont écrit deslettresala
ministrede |’ Environnement et amoi—méme. J ai fait desdécla-
rations a la Chambre. Aujourd’ hui, nous avons pour la baleine
boréale un sanctuaire qui est absolument magnifique. Ces en-
fantsont été extrémement satisfaits. Lorsque jeles ai rencontrés
cette semaine, dans ma circonscription, pour leur dire ce qui
s’ était produit, ilsont senti qu’ilsavaient eu un impact formida
ble sur cette question. C’ est fantastique, car ilsen apprennent un
peu au sujet de la démocratie. Ils ont également senti qu’il est
possible de lutter contreles faits, ce qui leur adonné une grande
satisfaction. Cette cause est trés louable.

(1120)

Depuis que nous cherchons a protéger |es especes en voie de
disparition en adoptant uneloi fédérale, nous avonsregu plusde
5 000 lettres marement réfléchies, écrites par des éléves qui
réclament des mesures rapides pour protéger ces especes.

On trouve ces éleves dans toutes les circonscriptions. Il y a
également les élevesd’ une sallede classe alqaluit ou les éléves
travaillent eux aussi sur la question de la baleine boréale. La
classe de ma circonscription s' est abonnée a Internet pour pou-
voir communiquer avec une classe d'lqgaluit et discuter de la
guestion des espéces en voie de disparition.

C’est une excellente fagcon d’unir les Canadiens d'un bout a
I’ autre du pays. Cesenfants préparent I’ environnement et I’ espa-
ce du Canada de demain. Ils établissent des liens avec leurs
concitoyens de partout. Une des meilleures choses que nous
puissions faire, ¢’ est de les encourager.

Nous, les adultes, n’avons qu’a suivre I’ exemple de nos en-
fants. Nous ne pouvons plus abandonner les enfants & eux—mé-
mes.

Danslespetiteset lesgrandescollectivitésde chaqueprovince
et de chaque territoire, quand nous rencontrons les éléves des
écoles secondaires publiques, nous nous faisons demander ce
guefont lesgouvernements, lesentreprises, |esenvironnementa
listes, les agriculteurs et les scientifiques pour assurer lasurvie
du béluga, du rosier des prairies, du dauphin, de lagrue blanche
d’ Amérique, de latortue a carapace dure et de |’ ours polaire.

[Francais]

Noussavonstous, je pense, que |’ avenir des espécesen voiede
disparition a dépassé le stade de préoccupation majeure des
jeunespour devenir une préoccupati on majeuredel’ ensembledu
public canadien. Les Canadiennes et | es Canadi ens comprennent
trésclairement lesresponsabilitésfédéral esen cequi concernela
morue et leflétan. I1scomprennent bien les conséguences écono-
miques de la disparition d’ especes marines.
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[Traduction]

Depuis cing semaines, les Canadiens voient les nombreuses
voléesd’ oiseaux migrateursquitter le Canada. Celafait partiede
leur vie. Les Canadiens aiment ces espéeces et |es considérent
comme une partie intégrante de ce que représente le Canada.

Ilscomprennent également que ladisparition d’ une espéce est
définitive et ils ne veulent pas que leur pays soit responsable
d’une telle disparition. Les Canadiens savent que la disparition
d’ une espéce est une perte pour |le monde et donc pour I” humani-
té.

Quand il est question d’ environnement a |’ échelle mondiale,
cela suppose des responsabilités collectives, mais particuliéres.
Nous devons trouver le moyen de nous acquitter alafois de nos
responsabilités collectives et particuliéres.

A notre avis, cela signifie qu’il faut trouver une solution
commune et coordonnée a |’ échelle nationale pour garantir la
survie des espéeces. C'est notre responsabilité collective. Cela
signifieaussi quele gouvernement doit remplir sesresponsabili-
tés particuliéres en faisant preuve de leadership dans |es domai-
nes de compétence fédérale.

Chaque administration et chaque propriétaire foncier doivent
avoir des responsabilités qui soient collectives tout en étant
particuliéres. Chacun de nous doit faire preuve du plus grand
| eadership possible dans son domaine de compétence. 1l ne faut
pas se montrer mutuellement du doigt, mais bien pointer vers
I’ avant.

L e Président: Comme aucun député ne demande aintervenir,
|e député de Davenport peut faire un bref résumé de la question
en vertu du Réglement.

L"hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, j’a deux observations afaire. Tout d abord, la coutume
veut qu’ on remercie les collégues qui sont intervenus des deux
cotés de la Chambre, et notamment |es députés de Bourassa, de
Madawaska—Victoria, de Kindersley—Westminster, de Sim-
coe-Nord, d’ Anjou—Riviére—des—Prairies, de London—Mid-
dlesex, de Comox—Alberni, des Laurentides, de Brandon-Sou-
ris, de Bramalea—Gore—Malton, de Brant, de
Hastings—Frontenac—Lennox et Addington, de Beaches—
Woodbine et de Waterloo.

Levéritableobjet du projet deloi est deprotéger labiodiversi-
té. Lamesure al’ étude vise aidentifier, a protéger et aréhabili-
ter, aussi bien qu’ on puisse lefaire par des mots et des projetsde
loi, les especes de laflore et de la faune qui sont menacées.

(1125)

La mesure s applique évidemment au territoire canadien tel
gue nous le connaissons. Nous sommes bien conscients du fait
que la nature ne respecte aucune frontiére politique. Il existe
pour n'importe quel niveau de gouvernement une responsabilité
particuliére découlant surtout du fait, comme certains députés

I’ont reconnu, que le Canada a été le premier pays aratifier la
convention sur labiodiversité adoptée a Rio de Janeiro en 1992.
Comme plusieurs députés |I’ont fait remarquer avec raison, il
existeuneresponsabilitéau niveau provincial, au niveau munici-
pal et au niveau fédéral acause desterresfédérales, desdéplace-
ments interprovinciaux et des obligations international es.

Les trois niveaux de gouvernement pourraient donc certaine-
ment faire quelque chose d’utile ensemble dans I'intérét des
générations avenir, de lanature, de larichesse et du patrimoine
pour protéger les espéces de la faune et de la flore qui sont
menacées.

Nous le savons, quand elles sont gravement menacées, les
espéces en voie de disparition finissent par disparaitre de la
surface de laterre. Larapidité de cette tendance suscite énormé-
ment d’inquiétude. L’ application de lamesure al’ étude ne peut
dépasser le champ de compétence du gouvernement fédéral. Je
voudrais apaiser |es craintes exprimées a cet égard par certains
députés qui sont intervenus plus tét.

Il faut souligner quele Parlement est saisi de cette mesureaun
moment ou |l e député de L achine—L ac—Saint-L ouis et ladél éga-
tion qu'il dirigeait en Indonésie ont réussi a mettre le Canada a
I’ avant—plan des efforts mondiaux visant a protéger ladiversité
biologique. La semaine derniére, comme nous le savons tous, la
candidature canadienne |I’a en effet emporté a Jakarta. Nous
accueillerons a Montréal le secrétariat de I’ ONU pour la biodi-
versité, ce qui est une réalisation extraordinaire dont nous som-
mes tous fiers et dont nous tenons a féliciter le député de Lachi-
ne—Lac-Saint—Louis.

Le secrétariat surveillera |’ application de la Convention de
1992 sur la biodiversité. 1l ne faut pas oublier que, jusqu’a
maintenant, cette convention a été signée et méme ratifiée par
quelque 150 pays. Nous progressons dans cette voie avec les
autres pays. L’ objectif de la protection des especes végétal es et
animales de la planéte est en train de devenir une question
urgente.

Pour conclure, je remercie de nouveau les députésqui ont pris
part au débat et appuyé cetteinitiative qui visetres simplement a
nous doter d’'une loi fédérale forte pour protéger les especes
menacées, afin de préserver labiodiversité comme le prévoit la
convention qui a été ratifiée en 1992. Elle témoignera de notre
respect pour les organismes vivants et assurera la préservation
d’un écosysteme riche et diversifié pour les générations actuel-
les et avenir.

M. Boudria: Monsieur le Président, j’invoque |e Reglement.
Jinterviens avant que vous mettiez la motion aux voix, car je
Crois que vous constaterez qu’il y a consentement unanime pour
la mesure suivante. Je demande le consentement unanime de la
Chambre pour que tout vote par appel nominal sur le projet deloi
C-275 qui pourrait étre demandé au cours de la journée, et
j  entendstresbient6t, soit différéjusqu’ au mardi 21 novembre, a
lafin de la période prévue pour les initiatives ministérielles.
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[Francaig]
Levice—président: Y a—t—il consentement unanime?
Desvoix: D’accord.
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?

Desvoix: Levote.

(1130)

Le vice—président: Plait-il & la Chambre d'adopter la mo-
tion?

Des voix: D’ accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

L e vice—président: Que tous ceux qui S'y opposent veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.

Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.

Et plus de cinq députés s’ étant levés:
[Traduction]

Levice—président: Conformément al’ ordre adopté al’ unani-
mité il y a quelques instants, le vote est reporté au mardi 21

novembre alafin delapériode réservée aux initiatives ministé-
rielles. Le timbre ne sonnera pas plus de 15 minutes.

SUSPENSION DE LA SEANCE
M. Boudria: Monsieur le Président, vousconstaterezqu’il y a
consentement unanime pour suspendre la séance jusqu’ al’ étude
des initiatives ministérielles, amidi.
[Francaisg]

Le vice—président: Plait—il a la Chambre de suspendre la
séance jusqu’amidi?

Des voix: D’ accord.

(La séance est suspendue a1l h 35.)

REPRISE DE LA SEANCE

Laséance reprend 212 h 3.

Initiatives ministérielles

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

LOI SURLE MINISTERE DU DEVELOPPEMENT DES
RESSOURCESHUMAINES

LaChambre reprend I’ étude, interrompue le 10 novembre, de
lamotion: Queleprojet deloi C-96, Loi constituant le ministere
du Développement des ressources humaines et modifiant ou
abrogeant certaineslois, soit lu pour ladeuxiémefoiset renvoyé
aun comité, ainsi que de I’amendement.

M. lan McClelland (Edmonton—-Sud-Ouest, Réf.): Mon-
sieur lePrésident, je voudraisprofiter del’ occasion pour décrire
aux Canadiens ce que je considére comme |’ un des aspects les
plus déconcertants de la situation financiére dans laquelle se
trouve notre pays aujourd’ hui.

Nevousy méprenez pas. Nous devons notre situation actuelle
a une série de circonstances, beaucoup plus a une série de cir-
constances qu’ a une idéol ogie quel conque. Nous cherchons des
moyens de nous extirper de cette misérable situation financiére
dans laguelle nous nous trouvons. Nous sommes en plein désor-
dre financier, comme tout le monde le sait, au niveau fédéral
comme au niveau provincial.

(1205)

Comme I'illustrait fort bien un excellent article sur la dette
individuelle et ladette familiale publié dans |e Globe and Mail,
samedi dernier, en général, les Canadiens sont personnellement
aux prises avec des difficultés financiéres. Selon cet article du
Globe and Mail, au Canada, |a dette moyenne des ménages au
titre delaconsommation équivaut 288 p. 100 du revenu disponi-
ble, ce qui représente une augmentation d’ environ 60 p. 100 par
rapport aladette enregistrée il y adix ans.

Par conséquent, la dette fédérale est a la hausse, la dette
provinciale est ala hausse, la dette de laplupart des municipali-
tésest alahausse et ladette destitulaires de cartes de crédit est
également ala hausse. Nous payons de plus en plus cher pour de
moins en moins de services et de biens. |l suffit d ajouter des
zéros pour voir que la situation financiére de notre pays et des
provinces ne différe pas vraiment de celle de la plupart des
Canadiens.

Je crois pouvoir dire sans me tromper que la plupart des
Canadiens, et ' est certainement le cas pour ceux que je connais
bien, se trouvent financiérement dans une situation de plus en
plus difficile, leur revenu demeurant a peu prés le méme alors
que le colt de la vie ne cesse de monter, méme s'il monte plus
lentement. L es Canadiens sont a court d’ argent et lesentreprises
sont a court de profits.

Quefairealors? Comment sortir decepétrinterrible? Ehbien,
dans ce qui constitue certes un pas dans la bonne direction, le
gouvernement fédéral fusionne les divers transferts pécuniaires
fédéraux aux provinces au titre de I’ éducation, de la santé, de
|’ assistance sociale, etc. Tous ces transferts aux provinces
n’ étaient pas sans condition. L' argent transféré aux provinces
devaitaller atel outel particulier, et ondevait pouvoir leretracer.
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Ledernier budget achangé cela. Conformément alal oi surle
transfert canadien, ces fonds sont regroupés et transférés aux
provinces, a certaines conditions certes, mais des conditions
assez vagues et indirectes. || est plutét difficile pour |le gouver-
nement fédéral de dire aux provincesqu'il leur donne I’ argent a
la condition qu’ ell es souscrivent & telles ou telles normes natio-
nales. Je ne crois pas pour mapart que le gouvernement fédéral
ait le droit, le devoir ou le mandat d’ assortir ces transferts aux
provinces de conditions. Qui croit—il tromper? Aprés tout, cet
argent est anous. Tout ce que fait le gouvernement fédéral, c’ est
lerecycler.

Detoute fagon, le gouvernement libéral, en face, vatransférer
cette année aux gouvernements provinciaux, et donc aux Cana-
diens, sept milliardsde dollarsde moinsquel’andernier. Si cela
vous parait beaucoup, attendez seulement le prochain budget.
Les transferts devront encore étre réduits de 20 milliards de
dollarsau moinsavant qu’ on n’ en arrive aune situation neutre et
gu’'on cesse de s'enliser. C'est la toute premiére tentative de
responsabilité financiére au Canada.

Certaines provinces, plus particuliérement le Québec, n’ ont
pas encore traversé le Rubicon. Le Québec continue a faire
commesi derienn’ était alorsqu’il accuse cette année un déficit
de5,7 milliards de dollars. Attendez seulement qu’il commence
a s attaquer a ce probleme.

Nousreconnaissons lanécessité derésoudre le problemedela
dette d’ une maniére responsabl e aux niveaux fédéral, provincial
et individuel. Comment faut—il s’y prendre pour garantir que les
gensles plus vulnérables de notre soci été soient protégés? C’ est
deceladont jevoudraisparler. Nouspartonsdu principequ’il est
nécessaire d’ examiner objectivement et réali stement ceque nous
pouvonsfaire pour garantir queles plusfaibleset lesplusvulné
rables d’entre nous soient protégés et soutenus dans un esprit
véritablement canadien. |l s'agit d’une valeur pancanadienne a
laguelle nous souscrivons tous, indépendamment de nos allé
geances politiques.

(1210)

Nous chérissonslavaleur selon laquelleles plusfaibles et les
plus vulnérables de notre société doivent étre protégés et le
seront. Nous comprenons aussi trésbien queles plus privilégiés
de notre soci été devront payer un surplus pour assurer laprotec-
tion des plus faibles. C'est ainsi que les choses fonctionnent et
gue nous obtenons I’ ordre social. La seule fagon d’avoir une
sociétéqui fonctionne, ¢’ est d’ étre prét apartager. Jene croispas
gue quiconque mette sérieusement cela en doute.

Ce qui est sérieusement mis en doute, c'est la question de
savoir si les gens ont le droit de s'interroger sur la fagon dont
nous avons toujours fonctionné et sur |’ opportunité de continuer
ainsi. Nous devrons modifier radicalement notre fagon de faire
pour garantir que nous vivons selon nos moyens a |’ échelle
nationale. Une fois que nous reconnaissons cela, que nous le
comprenons et que nous acceptons lanécessité de procéder ades
changements et de composer avec la situation, que faut—il faire
alors pour assurer la protection des gens les moins en mesure
d’assumer ce changement et les plus vulnérables?

Ja examiné la situation trés attentivement au cours de der-
niers mois atitre de membre du Comité permanent des droits de
la personne et de la condition des personnes handicapées. Le
gouvernement a gravement manqué a son obligation fiduciaire
qui consiste aveiller ace que les plus vulnérables soient un tant
soit peu consultés avant que le changement survienne et qu’ils
aientun peul’impression qu’ilsseront protégésquand lechange-
ment nécessaire se produira.

A ma connaissance, le gouvernement n’ a pas convoqué a une
seulerencontreles gouvernementsprovinciaux chargésd’ exécu-
ter les programmes al’intention des personnes qui sont handica
pées, qui sont enfauteuil roulant, qui sont confinéesaleur lit, qui
ne peuvent se déplacer, qui ont desdifficultés d’ apprentissage et
qui ont des handicaps mentaux ou physiques ou des difficultésa
semouvoir. Cespersonnesqui sont les plusvulnérablesn’ ont pas
été consultéespar lesprovinceschargéesdedispenser |essoinset
les services.

Le Parlement national a réduit de 7 milliards de dollars par
rapport al’an dernier le montant total du transfert canadien en
matiére de santé et de programmes sociaux aux provinces. Ces
transferts servent al’ éducation, al’ aide sociale, a une myriade
defins, dont I’ une est I’ aide aux personnes handicapées.

Les personnes handicapées se sentent déja vulnérables. Je
peux imaginer comment |es personnes handi capées se sentent en
apprenant que le financement va étre si fortement réduit. Parmi
les gens qui seront touchés, elles sont les plus vulnérables.

Le gouvernement fédéral n’ apas rencontré les provinces pour
leur dire qu’il reconnaissait larelation entre lui—-méme, en tant
gue gouvernement responsabl e du financement, et les gouverne-
mentsprovinciaux, qui assurent égal ement du financement, mais
qui, en plus d appliquer les programmes, fournissent la plus
grande partie desfonds nécessairesal’ appui de ces programmes.
Comment pense—t—on que | es personnes vulnérabl es se sentent,
sachant que le gouvernement fédéral n'a pas tenu la moindre
réunion avec les provinces pour leur dire que le financement de
ces programmes va étre modifié, que des changements sont
nécessaires, maisqu’il faut travailler de concert avec lesgroupes
de personnes handicapées et garantir leur protection?

Depuis quel ques mois au sein du comité, les témoins nous ont
appris!’un aprés|’autrequ’il y amaintenant dansnotre paysdes
personnes a mobilité réduite qui ne peuvent pas sortir de leur lit
par elles-mémes et qui, en raison des coupes dans le finance-
ment, sont forcées de rester au lit des heures et des heures au
milieu de leurs excréments et de leur urine. Il n’y apas de fonds
pour payer le personnel qui irait changer leursdrapsou mémeles
aider aaller aux toilettes. Telleest lasituation actuel le dansnotre

pays.
(1215)

En tant que parlementaires, & mon avis, hous avons une res-
ponsabilité fiduciaire. La valeur d’'une société se mesure au
traitement qu’ elle réserve aux plus démunis. Nous devons nous
demander quel traitement nous réservons a nos concitoyens les
plus vulnérables. Comment les traitons—nous? Si nous étions a
leur place, comment voudrions—nous étre traités?
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Il'y unechosequ’il nefaut pasoublier aproposdelacondition
des personnes handicapées, des personnes en fauteuil roulant,
¢’ est que n'importe qui peut se retrouver demain matin dans un
fauteuil roulant. Nous devons nous demander comment nous
nous sentirionssi nous étionsaleur place. Nous devonsréfléchir
un peu plusal’ absol ue nécessité deréduirelesfonds que tousles
ordres de gouvernement consacrent & la protection des plus
démunis et des plus vulnérables d’ entre nous.

Je suis heureux d’avoir eu I’ occasion de faire cette déclara-
tion.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
del’Industrie, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux de
participer au débat sur le projet de loi C-96, Loi constituant le
ministére du Dével oppement des ressources humaines.

Jai été trés impressionné par ce que le député a dit sur la
nécessitéde s’ occuper des plus défavorisésde notre collectivité.
Jai déjadit a maintes reprises ala Chambre que ¢’ était le role
fondamental du gouvernement. A mon sens, nousnedevrionspas
passer la majeure partie du temps a négliger les plus favorisés,
parce qu’ils constituent un élément trés important de I’ équation
économique canadienne, mais nous, |es députés, sommes censés
étre ceux qui parlent au nom des plus désavantagés. C’ est notre
principale raison d’ étreiici.

Jai été touché en entendant le député d’' Edmonton—Sud-Est
parler avec une telle affection, une telle sensibilité et tant de
compassion des plus défavorisés de notre pays. Je voudrais lui
poser une question et avancer une pensée suscitée par lesvaleurs
fondamental esd’ affection, de compassion et d’ humanité. Jesuis
convaincu que | e député estime que ces mémes val eurs devraient
jouer en faveur des jeunes Canadiens sans travail, en faveur de
tous les sans—emploi du Canada.

Le député pourrait—il invoquer ces valeurs traditionnelles et
dire que, en ce moment, nous mettons tellement |” accent sur le
programme de ladroite, sur les compressions de personnel et de
dépenses, que nous avons perdu de vue les plus défavorisés de
notre collectivité? Je veux tout particulierement parler ici des
gens qui he peuvent pas se lever le matin pour aller travailler
parce gu’ils n’ont pas d’emploi, et qui n’ont pas assez d’ argent
dans leurs poches pour acheter un baton de hockey aleur filsou
desvétements et delanourriture aleur fille. Je medemande si la
Chambre des communes ne devrait pas réexaminer le program-
medeladroiteet peut—&trerevenir ades programmes permettant
de beaucoup mieux s’ occuper des défavorisés.

(1220)

M. McClelland: Monsieur le Président, je remercie le député
d’ en face pour sa question. Je tiens aassurer atous ceux qui sont
présents ici que ce n'est pas une question arrangée. Je suis
heureux qu'il me la pose, parce qu’elle fait vraiment ressortir
clairement la différence entre les députés de ce coté—ci de la
Chambre et ceux d’ en face. Je croisque nous partageons tousles
mémes valeurs. Ce sur quoi nous ne nous entendons pas, ¢’ est la
facon d’ appliquer ces valeurs.

Initiatives ministérielles

Je sais, d'aprés les discussions que j’ ai eues avec mes collé-
gues d’ en face, que lagrande majorité des députés partagent les
mémesvaleurs. Cequ'il reste a déterminer, ¢’ est comment nous
devonsnousy prendre exactement pour donner aux Canadiensle
genre de société dont le député de Broadview—Greenwood a
parlé. Comment donner du travail & nos jeunes? Comment se
fait—il que les enfants ne peuvent pasjouer au hockey? Pourquoi
leurs parents n’ ont—ils pas les moyens de faire une tell e dépense
méme s'ils travaillent tous les deux? Pourquoi est—ce que ¢a
coltesi cher? Comment nousy prendre pour voir acequetousles
Canadiens puissent participer activement a notre merveilleuse
soci été?

Lacausedu problémeest simple. On en parledansleCanadian
Global Almanac pour 1996. C’ est ladette fédéral e accumul ée par
habitant. En 1975, elleétait de 849 $, et I'intérét s élevait 2139 %
par habitant. Aujourd’ hui, vingt ans plus tard, ladette par habi-
tant est de 17 381 $, et I'intérét s'éléve a 1 299 $. Si nous
multiplions celapar quatre pour calculer ladette totale pour une
famille de quatre personnes, nous nous rendons vite compte que
nous n’ avons pas d’ argent.

Nous pouvonsensuite tenir compte deladettedesprovinceset
de nos propres dettes contractées au moyen des cartes de crédit.
L’intérét sur les cartes de crédit est de 15, 16 ou 17 p. 100. Nous
sommes dans une situation ou | e pays, |es provinces et noustous,
en tant que particuliers, utilisons notre revenu d’aujourd’ hui
pour payer ce que nous avons déja consommé. Au lieu d' étre
utilisé pour acheter des produits et des services, cet argent est
donc utilisé pour payer I'intérét sur la dette.

Il'y adequoi se poser des questionslorsque nouslisonsdansle
journal que nos cing banques national es font des profitsrecords.
Ellesont fait desprofitsde5 milliardsdedollars. D’ ol vient tout
cetargent?Del’ intérét sur ladette. Si ladette augmente, I intérét
augmente. Il augmente en chiffres absolus méme si les taux
n’ augmentent pas. Lesbanques s’ enrichissent. Lesrichess' enri-
chissent et les pauvres s’ appauvrissent.

Les gens qui sont capables d'investir retirent plus d’ argent
d’investissements passifs qui ne présentent aucun risque que les
gens qui risquent tout pour établir une nouvelle entreprise. Ils
investissent tout ce qu’ilsont, leurs économies, leurs maisons et
tout le reste, pour démarrer cette nouvelle entreprise. Et que se
passe—t—il? Ces gens paient impét sur impét.

Hier, dans I’avion qui me ramenait, je prenais place a coté
d’une personne qui alait de Vancouver a Ottawa. Cet homme
travaille dans e vétement, ainsi que dansles sportset lesloisirs.
Il possede une entreprise de conditionnement physique. Or, il a
décidé de seretirer de ce secteur d’ activité. || me disait que les
gens doivent débourser 33 $ par mois pour leur abonnement,
mais gu’ils n’ont méme pas cet argent et qu'il faut leur forcer la
main. Selon lui, les gens n’ ont tout simplement plus d’ argent.

Pourquoi sommes—nousincapablesde créer desemplois, et en
particulier des premiers emplois pour les jeunes, la génération
X? Si ces jeunes ne trouvent pas d’ emplois bien rémunérés, ils
vont perdre leur temps et tomber dans la criminalité et dans tous
les autres maux sociaux possibles. Est—ce parce que les gens
n'ont plus d'argent a dépenser ailleurs que dans les choses
essentielles? Les entreprises ne peuvent pas vendre, les fa
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bricants ne peuvent pas produire et les expéditeurs n’ expédient
plus.

Tant que nous ne nous attaquerons pas alaracine du probléme,
asavoir que nous sommes tous sans | e sou parce que nousdevons
payer I'intérét sur del’ argent que nous avons déja dépensé, nous
ne parviendrons pas a nous tirer d affaire. Ce n'est pas en
empruntant que nous y arriverons. S'il suffisait de dépenser
I’ argent que nous n’ avonspas, tout le monde aurait cingemplois.

(1225)

M. Mills (Broadview—Greenwood): Monsieur le Président,
jevoudrais poursuivre cette discussion avec le député parce que
nous ne voyons manifestement pas | es choses de la méme fagon.

Ja du mal acomprendre la section des produits dérivés de la
Banque royale du Canada, par exemple. J utilise a ce propos
I” expression «casino privé» pour qualifier le fait que la banque
joue avec des produits financiers dérivés, et fait méme parfois
des paris contre le dollar canadien. Ja beaucoup de mal a
comprendre comment la section des produits dérivés d’ une ban-
gue peut trouver en moyenne 30 milliardsdedollarspar jour pour
jouer et gagner del’argent. Et il s’ agit |ad’ une seule banque. On
dit que le marché des produits financiers dérivés s éleve amille
milliards de dollars par jour. C’ est du brassage d’ argent partout
dans le monde. Et ces transactions n’impliquent aucune produc-
tion.

Ja beaucoup de mal a accepter le fait que la plus grande
banque canadienne puissetrouver 30 milliardsdedollarspar jour
pour brasser de I'argent. Pourtant, le total des transactions de
I” ensembl e du secteur des petites entreprises est seulement de 28
milliards de dollars par an. 1l s'agit |a d’ une seule banque.

Il ne s'agit pas seulement d’ éliminer |le gaspillage et de sur-
veiller nos dépenses. Quand il s'agit de la dette, nous ne devons
pas oublier les actifs considérabl es que nous avons dans ce pays,
a savoir nos ressources, notre eau, notre infrastructure, nos
ressources humainesqualifiées. Et lesressourceshumainesdece
pays sont considérées comme les meilleures de la planéte. Nous
devons en tenir compte dans |’ équation économique.

Le député n'est—il pas d’'accord sur le fait que, quand nous
parlons de nous attaquer aux causes fondamental es, nous devons
mentionner ceux qui contrdlent tout ce capital, qui manipulent ce
capital au niveau mondial, empéchant ainsi qu’ un montant suffi-
sant de capital ne soit réparti dans |’ économie, dans | es secteurs
ou on peut vraiment parler de production, dans les secteursde la
fabrication et des services? L e député ne pense—t—il pasquec’ est
un débat que nous devrions avoir ala Chambre?

M. McClelland: Monsieur le Président, je ne prétends pas en
savoir assez sur lesmarchés dérivésoulesfinancesinternationa-
lespour étre capabl ede donner uneréponse mdrement réfléchiea
cette question.

Jesaistoutefoisquejesuisgénéralement mal al’aisequandje
pense au moteur de notre économie. Jen’ en sai spasassez pour en
parler, je n"en parlerai donc pas. Toutefois, je sais ce qui fait
marcher |lecommerce, surtout |es petitesentreprises, lesaffaires
des entrepreneurs, parce que je suis issu de ce milieu. Je peux

direau députéquecequi permet aux gensde selancer en affaires,
cequi amenelesgensaoser lefaire, cequi fait qu'ilsseléventle
matin et créent des emplois, c'est la possibilité de faire de
I’ argent et d’ étre son propre patron.

En fin de semaine, je suis sorti avec I’un de mesfilset j'enai
profité pour lui dire: «Faistoujours le meilleur travail possible.
C’est ton devoir envers ton employeur. Mais tu ne deviendras
jamais riche en travaillant pour quelqu’un d’autre. Si tu veux
t"enrichir, tu dois travailler pour toi—-méme.» Tout le monde ne
choisit pas cettevoie, maison nedevient jamaisricheentravail-
lant pour quelqu’un d autre, ni en devenant député d’ ailleurs.

Ce qui fait que les gens selévent le matin et risquent tout ce
gu’ils ont pour fonder une nouvelle entreprise, ¢’ est |’ espoir de
faireun peu d’argent. Le probléme, ¢’ est qu’il est deplusen plus
difficile de faire de I’argent en exploitant une entreprise ou
mémed’ exploiter une entreprise. Unefoisqu’ un entrepreneur en
a établi une, qu' arrive—t—il s'il lavend? Combien d’ argent par-
vient—il a garder aprés avoir payé tous les imp6ts? Assez peu.

Que font la plupart des gens quand ils voient la différence
entre un investissement passif, commel’ achat d’ actions bancai-
res ou un placement absolument sans risques, et un investisse-
ment dans une entreprise qui présente un grosrisgque? Personnel -
lement, je peux choisir d'investir dans des actions, des
obligationsou des fonds mutuel s qui ne présentent prati quement
aucunrisqueou d'investir danslesgens, cequi est trésrisque. Je
peux investir dans les gens. Etant donné masituation fiscale, ca
ne me rapporte presque rien. Je peux investir dans des actions et
dans des obligations, ce qui me rapporte essentiellement la
méme chose, mais sans risque.

(1230)

Investir dans les gens est de loin lameilleure option. C’est ce
dont le paysabesoin. Et ¢’ estd’ ailleurscequejevaisfaire. Voici
le cas d’ une personne, ici méme a Ottawa, qui travaillait dans
mon bureau. Originaire d’Edmonton, elle est unilingue. Elle
s'est installée a Chelsea et areprisun petit caf é unilingue anglo-
phone, le café Meech, aHull, en bordure du parc de la Gatineau.

Il faut qu’ elle trouve elle-méme les capitaux nécessaires, car
I’ affaire ne répond pas aux critéres des banques. Mais elle ala
conviction d’avoir ce qu’'il faut pour réussir.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Les produits dérivés.

M. McClelland: Le point soulevé par le député de Broad-
view—Greenwood est trés important dans |’ optique de ce que
nous allons faire pour remettre les gens au travail, pour donner
un premier emploi atous nos jeunes et leur donner espoir, pour
gu'ilsaient lesentiment qu'ils font partie delacollectivité, pour
qu’ils aient quelque chose au lieu d’ étre laissés pour compte.

L edébat suggéré par le députéd’ en faceest unebonneidée. Le
moment en est venu. Comment allons—-nous nous y prendre?
Comment encourager les gens a risquer leur capital, a mettre
leurs idées en pratique, a trouver la motivation et |I’ambition
voulues pour monter une petite affaire, pour fabriquer un quel-
conque gadget ou offrir un service et embaucher un ou deux
employés?
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C’est comme ¢a qu’ on remettra le pays au travail, qu’on fera
baisser les primes d'assurance-chdmage, qu’on diminuera la
dépendance al’ égard du gouvernement et qu’ on remettralepays
en marche. Il faut faire renaitre chez nos concitoyens I’ esprit
d’entreprise, la détermination et le zéle.

Levice-président: La période réservée aux questions et ob-
servations et les cing heures prévues pour le débat ont expiré.
Nous en sommes maintenant aux discours de 10 minutes.

M. Jesse Flis (secrétaire parlementaire du ministre des
Affaires étrangeres, Lib.): Monsieur le Président, je tiens a
rappeler alaChambre que nous débattons du projet de loi C-96,
mais aussi de I’amendement présenté par ladéputée de Mercier.

Le parti de la députée s oppose au fait que le projet de loi
n’accorde pas le droit a une province d’ exercer pleinement et
seul e les compétences en mati ére de dével oppement des ressour-
ces humaines. Cette phrase me fait peur. Elle prouve encore une
fois que I’ opposition officielle défend son programme caché,
¢ est—a—dire la séparation du pays et |’ exercice de pleins pou-
voirs en matiére de ressources humaines comme dans tous les
autres domaines.

Je tiens a attirer |’ attention de I’ opposition officielle sur les
récents sondages postréférendaires selon lesquels 61 p. 100 des
Québécois veulent demeurer au sein du Canada et 78 p. 100
souhaitent de profonds changements dans le fonctionnement de
|afédération canadienne. C’ est grace ades projetsde loi comme
celui—ci et gréce ala coopération fédéral e—provincial e que nous
créerons plus d’emplois.

Lasemaine derniére, durant lapériode derelache, j’ ai partici-
pé aune assembl ée publique ou j’ ai rencontréun vétérinaire. Ce
vétérinaire parfaitement qualifiévient d’ un autre pays et ne peut
trouver du travail au Canada; il vit del’aide sociale.

Il y adeux semaines, j’ai vu ladifférence entre I’ opposition
officielle et le Parti réformiste, car ladéputée de Calgary—Sud—
Est a débattu de ce projet de loi sans jamais en parler; elle a
abordé laquestion des pensions et bien d’ autres points, maisn’a
pas parlé du projet de loi C-96.

J ai donc été heureux d’ entendre e député d’ Edmonton—Sud—
Est parler au moins de I’ objectif du gouvernement, qui vise a
aider lesmembreslesplusvulnérablesde notre société. Il aparlé
des handicapés.

Le vice—président: Je suis convaincu que le député voulait
dire Edmonton—Sud—-Ouest. L edéputé d’ Edmonton—Sud-Est oc-
cupe le fauteuil et ne participe pas aux débats. Cette petite mise
au point est faite en dehors du temps alloué au député.

(1235)
M. Flis: Merci de cette correction, monsieur |e Président.
Je suis heureux que le député ait parlé des handicapés parce

gue ¢’ est notre gouvernement qui, dans les années 1980, a mis
sur pied un groupe de travail spécial qui a voyagé dans tout le
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pays pour considérer la nature des obstacles a éliminer pour les
handicapés. Aujourd’ hui, beaucoup d'handicapés profitent du
résultat destravaux decegroupe. N’ ayant plusd’ obstacles, ilsne
sont plus handicapés.

Le Parti réformiste critique ce projet de loi parce qu'il ne
résout pas |es problémes du Régi me de pensions du Canada, par
exemple. Nous convenons tous qu’il y a des problémes, mais|e
Parti réformistesait parfaitement que legouvernement prend ces
problémestrés au sérieux. Je m’ oppose vigoureusement ace que
le Parti réformiste dise que le Régime de pensions du Canadaest
sur le point de s’ effondrer.

L e gouvernement prépare un document de travail qui donnera
les options qui existent pour réformer le RPC. Nous présenterons
ces options aux provinces qui ont une responsabilité partagée
dansce domaine. Avec un peu de bonnevolontédeleur part, nous
négoci erons un nouveau régime, mieux adapté, qui répondraaux
besoins des personnes agées, aujourd’ hui et al’ avenir.

Le projet de loi C-96 ne traite pas des régimes de pensions.
C’est un projet deloi administratif, destiné acréer un ministére.
Le Parti réformiste profite de ce débat pour critiquer le régime
fédéral d’ égalité. Nous ne saurions nous excuser de promouvoir
I’ égalité des femmes en examinant lesinitiatives dans le domai-
ne de larémunération, de |’ autonomie, de la pauvreté, del’em-
ploi, del’ éducation et de laformation. Toutefois, celan’ariena
voir avec leprojet deloi C-96, qui est un projet deloi administra-
tif destiné a créer un ministere.

Les députés du Parti réformiste critiquent ce projet de loi
parcequ’il netransforme pas radical ement I’ ensei gnement post-
secondaire pour le rendre conforme a leur étrange vision de
I’avenir. Toutefais, ils savent trés bien que le projet de loi C-96
ne traite absolument pas de I'enseignement postsecondaire.
C’ est un projet de loi administratif, destiné acréer un ministere.

LeParti réformistecritiqueleprojet deloi C-96 parcequ’il ne
modifie pas|laConstitution et empéche |e gouvernement fédéral
de remplir ses responsabilités al’ égard de la population active.
Mémesi nouslevoulions, le Parti réformiste sait trés bien qu’ on
ne modifie paslaConstitution par I’ intermédiaire d’ un projet de
loi administratif destiné a créer un ministére.

LeParti réformiste et |e Bloc québécois critiquent le projet de
loi parce qu’il empiéte sur des domaines de compétence provin-
ciale, puisils se plaignent que le projet de loi ne modifie pas
radi calement des domainescomme |’ éducation, oul les provinces
ont effectivement compétence. L’ opposition sait trés bien que
celan’arien avoir avec le projet de loi C-96.

Lesdéputésde I’ opposition ont beau essayer defaire dévier le
débat sur ce projet de loi, de jeter de la poudre aux yeux et
d’ afficher leurs théories favorites chaque fois que I’ occasion se
présentemais, unechoseest claire, onadit amaintesreprisesque
leprojet deloi C-96 s'inscrit dans|’ ensemble des modifications
corrélatives apportées a une grande variété de mesures |égisla
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tives visant la réorganisation des ministéres fédéraux. Ce n’ est
rien d’ autre. Il ne s'agit pas de changer le monde.

Celane veut pas dire, certes, que le monde n’a pas besoin de
changements, mais il faut bien voir en quoi consiste la tache a
accomplir. Il s'agit de doter les Canadiens d’ un ministére qui
leur offre des programmes et des services essentiel s, un ministe-
re qui, au cours de ces derniéres années, a su préparer notre
marché du travail et nos programmes sociaux arelever les défis
du XXI€ siécle.

Leprojet deloi C-96 atrait au ministére qui alancé une des
plusvastes consultations populaires sur les programmes soci aux
de notre histoire, plus de 100 000 Canadiensy ayant pris part.

C’est ce ministére qui a apporté les premiéres modifications
importantes au programme canadien de préts aux étudiants, ce
queleParti réformiste sembleavoir oublié. Grace aces mesures,
plus de 13 000 éléves du secondaire touchent des bourses spé-
ciales qui leur permettent de poursuivre leurs études. Quelque
100 000 diplémés sous—employés, soit le double, bénéficient
actuellement d' un régime élargi d’ exemption d’ intéréts. Le pro-
gramme est moins colteux pour les contribuables, alors que les
étudiants jouissent d’ un meilleur service.

C'est ce ministére qui a introduit une nouvelle approche
consistant aconfier laprestation des programmes et des services
aux collectivitéslocaleset alesdoter desoutils et desressources
qui leur permettent de les adapter a leurs besoins particuliers.

C'est ce ministére qui a renforcé le réseau de prestation de
services le plus décentralisé dont se soit doté n'importe quel
gouvernement, fai sant passer e nombre des points de service de
450 a 700, afin notamment de mieux servir les collectivités
rurales du Canada. On peut maintenant aider les gens ou qu'ils
soient.

C’ est cegouvernement qui offreaux personnesagées du Cana-
daquatre fois plus de bureaux qu’ auparavant afin qu’ elles puis-
sent obtenir un serviceindividualisé. Voilacedont il est question
dansleprojet deloi C-96. Il serait utile que lesréformisteset les
bloquistes parlent du projet de loi et voient vraiment ce qui se
passe au ministere.

(1240)

Ladéputée de Calgary—Sud-Est se plaint du fait que le projet
deloi nesupprime pas|es dédoublementset |es chevauchements
entre les services fédéraux et provinciaux, mais elle devrait se
pencher sur lesprogrésveéritablesquele ministéreréalise pour ce
qui est de bétir de nouveaux partenariats avec les provinces, le
secteur priveé et les collectivités de tout le pays. Voyez ce que
nous faisons dans les faits, les projets pilotes que nous accom-
plissons avec les provinces pour mettre & I’essai la prestation
conjointe de programmes fédéraux et provinciaux. Ces projets
sont congus précisément pour améliorer |’ efficacité et éliminer
les chevauchements et |es dédoublements.

Soyons constructifs et parlons d'aller de |I'avant avec cette
initiative. Encourageonslesprovincesasejoindreanousdansle
cadredenouvellesententesqui clarifieront lesroles et responsa-
bilités, comme nous les avons invitées a le faire. Examinons le
fondement méme du projet de loi C-96, qui a pour objectif de

parvenir a une meilleure intégration des programmes et des
services qui est si essentielle dans le cas présent. En adoptant le
projet deloi C-96 sanstarder, nous pouvons enfin nous attaquer
plus efficacement a ces préoccupations.

Ne retardons pas le changement sous prétexte que les choses
n’ évoluent pas assez rapidement au goQt du Parti réformiste. Ne
prétendons pas non plus qu’il N’y a aucun changement al’ heure
actuelle. Tout le monde a la Chambre sait qu’ on procéde a une
véritable réforme de nos programmes sociaux ainsi que de nos
programmes de main—d’ oeuvre, et que cette initiative va se
poursuivre.

Le projet de loi C-96 ne regle pas tous les problémes, mais
c'est un pas important pour ce qui est d’établir la structure
voulue, de créer un ministére capable d’ offrir les programmes et
services hautement intégrés et bien ciblésdont |es Canadiensont
besoin.

Parmi toutes les observations sur le projet de loi C-96 queles
réformistes ont formulées, je n’ en ai trouvé qu’ une qui est basée
sur les faits. Le projet de loi C-96 n’ exige pas que le ministére
présente un rapport annuel—et ¢’ est tant mieux.

Les réformistes semblent tenir des propos équivoques sur
cette question. Ainsi, ilssefélicitent deladécisiond éliminer le
rapport annuel venant du ministére des Travaux publics, car ils
jugent qu’on parviendra ainsi a une plus grande efficacité. Par
contre, ils s’ opposent a ce que le ministére du Patrimoine cana-
dien n'ait plus a présenter de rapports. Les réformistes pour-
raient—ils étre cohérents?

Le point de vue du gouvernement est clair. Nous voulons
traiter la question des rapports annuelsdelafagon la plus effica-
cepossible. Aux termes de I’ article 157 de laLoi sur lagestion
des finances publiques, il n'est pas nécessaire de préparer de
rapports annuels si on peut retrouver les renseignements qu’ils
contiennent dansles Comptes publicsoules prévisionsbudgétai-
res. Cela s’ applique dans ce cas—i. Les députés pourront tou-
jourstrouver dans ces autres sources lesrenseignements dont ils
ont besoin pour surveiller les dépenses du ministére.

Nosvis—a-visdisent voul oir quelabase exerceun contrélesur
les programmes, mais ils semblent, ce qui est surprenant, atta-
chés aux anciennesfagons defaireles chosesou denerien faire.
Leprojet deloi C-96 n’ est pas une fagon de défendrele statu quo
ni un moyen dépassé d’ agir.

Le gouvernement ne prétend pas qu’ en adoptant ce projet de
loi, il pourraréaliser tout cequ’il souhaite dujour aulendemain.
Ce n’est qu’une étape. |l serait insensé de bloguer un progrés
important du simple fait qu’on n’atteint pas tous les objectifs
visés d’ un seul coup ou tout simplement parce qu’on a peur du
changement.

Quoi qu’ en pensent les réformistes, les Canadiens veulent du
changement. On I’a vu dans le cadre du référendum et on le
constate encore en cette période postréférendaire. C'est pour-
quoi le gouvernement agit en ce sens. Les anciennes fagons de
procéder nefonctionnent plus. Pour apporter des changements, il
n'est pas nécessaire de passer par la voie constitutionnelle. I
faut commencer par la fagon dont nous partageons les services
avec les provinces.
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L e gouvernement donne aux Canadiens du changement, et pas
seulement de belles paroles. Avec ce projet de loi, nous pouvons
progresser. Avec ce projet de loi, nous pouvons nous attaquer au
véritable défi qui consiste a bétir une forme de gouvernement
plus efficace et plus rentable pour le Canada.

Je rappellelesréalités actuellesal’ opposition officielle et au
Parti réformiste. Lorsque je cherchais un emploi en 1956, aprés
étre sorti de I’ école normale, une dizaine de conseils scolaires
désiraient mes services. Un conseil embauchait 600 enseignants
alafois. Unautre en engageait 500. Les conseils recrutaient des
enseignantsen Angleterre, en Australie et en Nouvelle-Zélande.
Aujourd hui, dans la méme profession, les dipldmés qui sont
munis de compétences bien supérieures aux miennes ne peuvent
pas obtenir un poste d’ enseignant. Ils ont du mal afaireinscrire
leur nom sur laliste des suppl éants.

(1245)

A une certaine époque, les enseignants se plaignaient parce
gu'ils ne cotisaient pas au régime d assurance-chdmage. Le
gouvernement de I’ heure a donc insisté pour qu'ils y cotisent
également. En tant qu’enseignant, j’ai appuyé cette démarche,
car on ne sait jamais a quel moment on risque de se retrouver au
chémage, et il s'agit lad’ un régimed’ assurance. L esenseignants
ont donc commenceé a cotiser au régime d’ assurance-chémage.
Aujourd’ hui, un grand nombre en bénéficient.

Enraisondel’ évolutiondelapopulation active, enraisondela
compétitivité, deplusen plusdetravailleursdevront se déplacer
d’'une province a I'autre et auront besoin de formation et de
recyclage. J espére que nous pourrons compter sur I’ opposition
officielle et sur le Parti réformiste pour que ce projet de loi soit
adopté rapidement.

[Francais]

M. Gilbert Fillion (Chicoutimi, BQ): Monsieur lePrésident,
il mefait plaisir d’ ajouter mavoix au projet de loi C-96.

Vous n’ étes pas sans savoir qu’'a peine un mois s' est écoulé
depuis le référendum au Québec et voila qu’un autre masque
fédéraliste tombe. Le projet de loi C-96 est un de ceux—la. Le
gouvernement a attendu apres le référendum pour ramener ce
projet de loi pour essayer d'aller de I’ avant.

Ceprojet deloi est loind’ annoncer leretrait du fédéral dansle
domainedelaformationdelamain—d’ oeuvre. Aucontraire, il lui
donneuneprésence encore plus grande dans un champ dejuridic-
tion des provinces. Il passe par—dessus les provinces. Pourtant,
au Québec, cen’ est pasd’ hier, on réclame que laformation dela
main—d’ oeuvre soit entiérement de juridiction québécoise. C’ est
al’unanimité qu’ en décembre 1990 les partenaires syndicaux et
patronaux égal ement, | espartenaires coopératifs, ont revendiqué
| e rapatriement au Québec de tous les budgets fédéraux allouésa
la formation de la main—d’ oeuvre. Un consensus s’ est formé au
Queébec. Ce consensus est tres révélateur. Méme le gouverne-
ment libéral du Québec, qui était au pouvoir acette époque, était
d’ accord avec cespartenaires. Donc, on ne peut pasdirequec’ est
une idée des séparatistes, ¢’ est uneidée qui vient de |’ ensemble
de la population.

Pourquoi alorslegouvernement fédéral fait—il lasourdeoreil-
|e? C’ est que ce gouvernement ne pense qu’ aune chose: obtenir
le controle parfait, complet, a laverticale et al’ horizontale. 1l
veut avoir tous les pouvoirs, méme dans un domaine comme
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celui-la ou son incapacité est |1égendaire. Donc, il ne fait qu’en
gjouter un peu plus.

Cegouvernement devrait savoir que par—dessus tous ses actes
decentralisation, il y anaturellement despersonnes. C’ est juste-
ment pour des personnes qu’on devrait établir des politiques
cohérentes, et ¢’ est pour des personnes également qu’ existe la
formation de lamain—d’ oeuvre qui doit étre des plus performan-
tes.

(1250)

Une autre belle nouvelle encore: mon comté, le comté de
Chicoutimi, vendredi dernier, ¢’ est—a—dire larégion de Chicou-
timi—Jonquiére a remporté une fois de plus le trophée du plus
haut taux de chdmage au Canada. C’est beau. C’est trés bien.
Celadémontre jusqu’ a quel point, en ce qui concerne laforma
tion de la main—d’ oeuvre, ce gouvernement n’est pas capable
d'agir.

Les gens de mon comté sont de plus en plus fatigués de
recevoir ce trophée tous les mois, année aprés année. Qu’ est—ce
qgu’'on peut leur offrir pour les aider a se sortir enfin de ce
marasme? || faut une politique de lamain—d’ oeuvre cohérente. Il
faut que les gens sachent, lorsqu’ils font face & un manque
d’emploi, a quel endroit s’ adresser, pas seulement |’ endroit ou
ilsdoivent demander del’ assurance—chémage. On appelle cades
centres d’ emploi, mais aujourd’ hui, ce sont des centres de de-
mande d’ assurance-chdmage. Ils le savent trés bien. Mais |’ en-
droit ou ilspourront voir ce queleur réservel’ avenir, ¢a, il ssont
incapables de le trouver, cet endroit.

L’ avenir, ¢’ est un bon programme de formation, un program-
me de formation axé sur les besoins en main—d oeuvre de la
régionouilssetrouvent. Jenevousferai pascroirequec’estici,
a Ottawa, loin des régions, loin de la mienne, que les gens qui
sont ici détermineront les meilleurs programmes de formation
pour lesgensde marégion. C’ est trop loin, ilsne connai ssent pas
les besoins de marégion. Donc, il faut rapprocher la prise de ces
décisions de la formation de la main—d’ oeuvre le plus prés des
citoyens et des citoyennes.

Cen’est certainement pas avec le projet deloi C-96 qu’ onva
régler une fois pour toutes cet aspect. Au contraire, je pense que
les gens de mon comté, de la maniére dont vont les choses
actuellement, seront encore plus inquiets. Ce projet de loi, en
plus de donner également des pouvoirs au ministre, passe par—
dessus la téte des provinces. Ce projet permet a Ottawa, juste-
ment, de se donner les assises judiciaires et juridiques nécessai-
res pour justifier ses ingérences et ses empiétements dans le
domaine de la formation de la main—d’ oeuvre.

D’ailleurs, I'article 20 de ce projet deloi confirmecefait. Cet
article prévoit que le ministre peut conclure un accord avec une
province, une institution financiére, les municipalités ou toute
autre personne ou organisme de son choix. Comme il est le
maitre d’ oeuvre, est—ce que les sommes d’ argent suivront ou Si
on fait simplement du pelletage?

Donc, il n'y a aucune obligation dans ce projet de loi de
S entendre avec les provinces. Encore une fois, on multiplieles
intervenantsal ors qu’ on est présentement al’ heure de laconcer-
tation dans ce domaine. C’ est encore une mesure ou |es person-
nes qui avaient déja du mal as'y retrouver seront encore plus
perdues. Cen'’ est pas en distribuant des budgets dans desgroupes
disparates qui seront choisis on ne sait trop comment par le
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ministre qu’on pourra établir une certaine cohérence dans les
programmes de formation.

Est—ce que cesgroupesauront |’ expertise nécessaire? A quand
le guichet unique, et ce n'est pas la premiére fois que le Bloc
québécois parle de ce guichet unique? Le projet de loi C-96
n’ offre pas, actuellement, cette garantie.

(1255)

C'est cela, je pense, qui pourrait faire la différence. Ce gui-
chet—laest un besoin essentiel, et ¢’ est ce qui ferait en sorte que
les personnes seraient au coeur méme de laréforme. En étant au
coeur méme de laréforme, cela ne peut pas faire autrement que
d’ étre bénéfique pour la création d emplois.

C’ est bénéfique également pour nos jeunes qui ne savent pas
toujoursquelleest laformation qui pourrait le mieux assurer leur
avenir. Le Québec réclame depuis des années la pleine juridic-
tion dans le domaine de lamain—d’ oeuvre. L e fédéral qui gérece
domaine a manqué le bateau, et tout le prouve.

Monsieur le Président, vous me faites signe qu’ il ne mereste
gue quel ques secondes, je vaisdonc terminer en faisant laremar-
gue suivante. Lors d' une réponse a une question posée sur ce
projet de loi, le 5 octobre dernier, par le chef de I’ opposition
officielle et député de Lac—Saint—Jean, le ministre arétorqué—
et ¢’ est dans saréponse—que nousaurionsdalireleprojet deloi.

Monsieur le Président, je vaisvousrassurer, onl’alu leprojet
deloi. Pas seulement nous, d’ ailleurs; il n’y apas seulement que
les Québécoises et les Québécois qui I'ont lu. Je termine en
disant que le ministre du Dével oppement des ressources humai-
nes, quant a lui, devrait plutdt réécrire son projet de loi. Je me
prononcerai en faveur de I’ amendement de mon collégue.

[Traduction]

M. Geoff Regan (Halifax—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je suis heureux d’intervenir ce matin concernant le projet
deloi C-96.

L’article 3 du projet de loi stipule:

Est congtitué le ministere du Développement des ressources humaines. . .

La partie la plus remarquable du projet de loi réside dans le
nom méme du ministére qu'il crée, ¢’'est—a—dire «Développe-
ment des ressources humaines». Pour les Canadiens, ces quel-
gues mots représentent |’ une de leurs principales difficultés et
aussi une deleurs meilleures possibilités. Ces motsreprésentent
également I’ un des principaux principes qui sous-tendent |’ en-
gagement du gouvernement envers les Canadiens.

Nous croyons que le Canadapossede un énorme potentiel, tant
économique que social. Nous sommes aussi convaincus que ce
sont les Canadiens, nos ressources humaines, qui nous permet-
tront d' exploiter ce potentiel. Grace a leurs talents et leurs
compétences, les Canadiens ont bati I’ un des pays|es plus pros-
peres au monde. Ces talents et ces compétences garantiront au
Canada et aux Canadiens un avenir prospere.

En investissant dans les personnes, en perfectionnant nos
ressources humaines, nous veillons a ce que tous les Canadiens
participent a bétir I’avenir. Nous tenons a ce que tous les élé-
ments de nos programmes sociaux tendent vers cet objectif. Ce
point de convergence, c'est précisément ce que représente le

nouveau ministére. L’ objectif consiste aaider les plus démunis,
enleur fournissant lesoutilsdont il sont besoin et en leur donnant
la chance de surmonter les obstacles de la pauvreté, d’ avoir
acces a une formation solide et a des compétences, et d’ obtenir
de bons emplois.

Tout au long de nos consultations en vue de réformer notre
filet de sécurité sociale, nous avons demandé aux Canadiens
comment centrer Nos programmes soci aux afin de mieux réaliser
cet objectif. C'est dans cette optique que, depuis un an, les
fonctionnaires de tout le ministére du Développement des res-
sources humaines s'efforcent de définir le theme de nos pro-
grammes et de nos services pour qu’ils soient plus efficaces.
C'est également pour cela qu’aujourd’ hui, nous élaborons le
Fonds d’investissement en ressources humaines, qui menera a
une plus grande décentralisation en ce domaine. Nous travaille-
ronsdavantage avec nos partenaireslocaux et nous condenserons
les 39 programmes actuels en un petit nombre de programmes
mieux adaptés aux besoins locaux.

Nousvoulonsquelaréformedu filet de sécurité social e conti-
nue aprogresser pendant que le gouvernement élabore des mesu-
res |égislatives pour recentrer le programme d’ assurance—cho-
mage et intégrer les lecons tirées des consultations dans les
activités ministérielles.

Pour que la réforme du filet de sécurité sociale se réalise, il
faudra centrer les ressources sur I’investissement dans les per-
sonnes et, a cette fin, nous pouvons regarder ce qui se fait dans
maci rconscription, aux services deformation professionnellede
Bedford. Dans |le cadre de ce programme, chaque projet com-
prend alafoisuneformation théorique et une formation en cours
d’emploi en gestion moderne de bureau. Beaucoup de stagiaires
sont destravailleursqui ont perduleur emploi. Tout en acquérant
denouvellescompétences, ilsdoivent faireface alaperted’ esti-
medesoi, al’ affliction, alagéneet al’ exaspération qui accom-
pagnent, comme nous le savons tous trés bien, la perte d'un
emploi au milieu de la vie adulte. D’excellents services de
counselling viennent se greffer alaformation.

(1300)

L’ excellent travail de la coordonnatrice du programme, Fran
Hill, mérite desfélicitations. Le taux de placement, al’issue du
programme et aprés ses deux premiers projets, est de 90 p. 100.
Quatre—vingt—dix pour cent de ceux qui ont participé au pro-
gramme ont décroché un emploi. Cesrésultats sont excellents et
méritent des félicitations. Une ancienne stagiaire a réussi a
lancer sa propre entreprise et engage maintenant d autres per-
sonnes qui ont suivi le programme de Fran Hill.

Ces gens-a ne veulent pas de cadeaux du ministére. Is veu-
lent des emplois et ils veulent avoir les outils, |es compétences
nécessaires pour continuer & mener une vie normale. C'est ce
qu'ils recoivent de services comme les services de formation
professionnelle de Bedford. |1s obtiennent une deuxiéme chance
d’ étudier et d acquérir des compétences pour occuper de nou-
veaux emplois. Cen’est laqu’un exemple des initiatives straté-
giques que nous prenons pour canaliser lesressources du minis-
tére afin de favoriser, non le statu quo, maisun changement réel,
productif, sérieux.
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Voici un autre exemple, celui deslocalités de Lucasville et de
Upper Hammonds Plains, deux localités de culture minoritaire
dans ma circonscription, Halifax—Ouest. Ces |ocalités ont beau-
coup profité, cesdeux derniéres années, d’ une étroite collabora-
tion avec le Centre d’emploi du Canada, a Bedford.

Gréaceaunprogrammeprévual’ article25, unplan dedével op-
pement stratégique est en préparation. En ce moment, on organi-
seune consultation delacollectivitéau sujet de ceplan, maisles
premiéres étapes de lamise en oeuvre sont pour bient6t. Ce plan
prévoit notamment des programmes de tutorat qui ont déja com-
mencé et sont couronnés de succes.

Gréce au programme estival des Services jeunesse Canada,
des étudiants, dont huit ont participé au programme estival et
quatre au programme de placement et de carriére, ont réalisé
deux activités. La premiére consistait a offrir des services de
loisir dans les localités et la deuxiéme visait a rénover des
maisons, des églises et des centres communautaires, mais selon
lesprioritésétabliesal’ échellelocal e par lescollectivités, cequi
est un aspect important.

Ceprogramme, qui visearelever leniveau d’ instruction, aété
€élaboré grace a un financement provenant du projet de mise en
place de systémes du ministére. Il confére a cetterégion letitre
de centre d’ apprentissage éloigné. Le projet débutera au milieu
du mois.

On trouve de nombreux exemples comme ceux—la, un peu
partout au Canada, qui témoignent de lanouvelle orientation du
ministere. Nous pouvons le voir dans I’ aide que des milliers de
Canadiens regoivent chaque jour dans notre réseau de CEC,
¢’ est—a—direles Centresd’ emploi du Canada, établisd’ un bout a
I autre du pays. Des milliers de Canadiens qui ont besoin d’ aide
pour obtenir la formation, les emplois et le soutien du revenu
dont ils ont besoin trouvent de I’ aide dans ces centres.

Nous pouvons e voir dansletravail acharné et |e dévouement
des quelque 30 000 employés du ministéere. Je tiens a en men-
tionner un en particulier avec qui j'ai travaillé au cours des
derniéres années et qui aprissaretraite cet été. |1 s'agit deKeith
Cameron, qui était ledirecteur du Centre d’ emploi du Canadade
Bedford, dans ma circonscription. Je dois dire que |’ ai été trés
impressionné par le dévouement dont il afait preuve envers sa
communauté et au travail.

Le 1# juillet 1994, le jour de laFéte du Canada, jesuisaléa
Upper HammondsPlains. J'y ai vu, unjour férié, Keith Cameron
faire I’ entraineur pour I’ équipe locale de base—ball. Si ce n’est
pas la du dévouement envers une communauté qui a besoin que
ses membres lui offrent leur aide et participent ases activités, je
ne sais pas ce que ¢’ est. Celarévele bien amon avisle genre de
dévouement dont font preuve bon nombre des employés du
ministére du Dével oppement des ressources humaines. Voila un
excellent exemple a suivre pour les autres.

Chaque jour, des gens comme Keith Cameron et d’autres
employés du ministére travaillent auprés des gens qui cherchent
un emploi, sefont médiateurs dansles conflitsde travail, contri-
buent au développement économique des collectivités, aident

Initiatives ministérielles

des jeunes & se lancer sur le marché du travail et des personnes
agées a bénéficier des programmes de soutien du revenu.

Cette nouvelle orientation du ministére fait partie intégrante
du fonds d’ investissement en ressources humaines institué dans
le dernier budget et inspirera fondamentalement son action. Ce
fondsviseavant tout apermettre |’ usage leplusflexiblepossible
de nos ressources, et a faire en sorte que les gens recoivent le
soutien et les services dont il sont besoin pour trouver unemploi,
gu'ils souhaitent d’ ailleurs désespérément trouver.

(1305)

Par exemple, ce fonds permettra au gouvernement d’ honorer
I’engagement qu’il a pris en matiére de garde d’enfants, une
mesure cruciale visant a aider |les parents en chémage atrouver
du travail ou a acquérir une formation. Nous nous sommes
engageés a investir dans les garderies en coopération avec les
provinces, et nous respecterons cet engagement.

Noustravaillons également aaméliorer les services de garde-
rie al’intention des autochtones. Nos fonctionnaires travaillent
avec une équi pe de représentants des Premiéres Nations, et nous
faisons d’ excellents progrés ensembl e. L e gouvernement espére
avoir un nouveau programme en place cet automne.

En outre, le ministére a créé un fonds qui va contribuer, a
raison de cing millionsdedollars par année, aappuyer larecher-
che et | e dével oppement dans un domaine aussi important pour le
potentiel humain du Canada que celui des garderies.

Cenesont laque quel ques moyenspar lesquel sse concrétisela
nouvelleorientation du ministére. Dans!’ avenirimmédiat, I’ une
des principales priorités du gouvernement sera d’intégrer cette
orientation au régime d’ assurance—chémage dansle cadre d’ une
refonte totale du programme.

Il'y a quelques semaines, le ministre du Développement des
ressources humaines a décrit au Comité permanent du dével op-
pement des ressources humaines la direction que prendra cette
réforme. Un objectif clé de laréforme est de faire que lerégime
d’ assurance—chémage s occupe de réemploi plutét que de ché-
mage, mettel’ accent sur lesempl oisplutét que sur le chdmage. 1|
s'agira de trouver des moyens de supprimer du programme les
facteurs de dissuasion qui freinent la création d’emplois et dé-
couragent les travailleurs de réintégrer le marché du travail. 11
s'agiraaussi de simplifier |e systéme pour les travailleurs com-
me pour les employeurs, de telle sorte qu’il soit plus facile a
utiliser et moins colteux aadministrer, et de I’ harmoniser atout
un éventail d'instruments pour aider les gens a retourner au
travail.

Le gouvernement va présenter dans les prochai nes semaines
un projet deloi visant aréformer le régime d’ assurance—chdma-
ge, mais le ministére a déja commencé a apporter les change-
ments opérationnels qui S'imposent pour que le programme
d’emploi intégré fonctionne et soit couronné de succes. Par
exemple, onvarationaliser les 39 divers programmes et services
qu’ offrent, al’ heure actuelle, les CEC de tout |e Canada et on va
les intégrer de telle sorte que les diverses localités puissent les
appliquer de différentes maniéres. Ca semble trés judicieux.
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L’ objectif est de s'assurer que les énergies du ministére sont
utilisées en fonction non pas des régles du programme mais des
besoins des Canadiens dans|esdiversesrégionsdu Canada. Cela
| ai ssera beaucoup plus de place ala prise de décisions au niveau
régional, et ¢’ est important. Si I’ on veut adapter |es programmes
de réemploi aux besoins régionaux, on a besoin d un pouvoir

discrétionnaire a |’ échelle régionale.

Le projet de loi C-96 n’ apporte pas en soi ces modifications.
En fait, il consolide le cadre administratif des changements qui
ont déjaété apportés, de ceux qui sont apportésal’ heureactuelle
et de ceux qui seront apportés al’avenir. Il refléte I’ orientation
fondamentale de la démarche gouvernementale a I’ égard des
programmes sociaux et du marché du travail. C' est notamment
gréce a cette orientation que I’ on va développer les ressources
humaines du Canada, mettant ala disposition de ceux qui en ont
le plus besoin les outils qu'il leur faut pour travailler et étre
prosperes un jour.

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, je suis heureux d’avoir |’ occasion de participer au
débat sur le projet de loi C-96, Loi constituant e ministére du
Développement des ressources humaines. J espére sincérement
gue les belles paroles et promesses que mon collégue d’ en face
vient d' énoncer se concrétiseront, du moins en partie.

Le projet de loi dont nous sommes saisis est une sorte de
mesure structurelle visant a créer un ministere. |l tient compte
des conditions qui fagonnent la situation actuelle au Canada et
danslemondeentier. I traite de certainsfacteurs, notamment du
fait que nous vivons dans une société axée sur |I'information.
Nous assistons a une révol ution technol ogique tendant vers une
économie basée sur la connaissance, a la mondialisation de la
politique ainsi que de I’ activité économique et du commerce et
au transfert des pouvoirs aux particuliers. On reconnait de plus
en plus que le passé n’ est plus garant de I’ avenir.

Les gens réclament désormais un nouveau fédéralisme. Nous
en sommes tous conscients, alasuite du référendum qui vient de
se tenir au Québec. Tous les segments de la société, et non
seulement |’ élite, doivent participer au changement. Ce change-
ment repose sur un facteur trésimportant. Nous devonsreconnai-
trequeleschangementsfondamentaux qu’ il faut apporter anotre
paysdoivent provenir delabase, et non du sommet de lapyrami-
de. Nous en avons assez de la contribution de I’ élite. Cela ne
fonctionne pas, n’ ajamais fonctionné et nefonctionnerajamais.

(1310)

Dequoi avons-nous besoin? L e projet deloi nenousledit pas,
et ¢’ est I' une de sesgraves lacunes tant pour la société canadien-
ne que pour le gouvernement. Premiérement, il faut former la
main—d’ oeuvre au Canada. || faut axer nos efforts sur I’innova-
tion et latechnologie. Il faut nous doter d’ une infrastructure en
sciences et en génie. Voila les trois besoins dont je veux vous
entretenir aujourd’ hui. Nous pourrions en mentionner bien d’ au-
tres, maisje m’'en tiendrai & ces trois besoins cet aprés—midi.

Si nous voulons que les gens se perfectionnent comme il se
doitalorsquenousfaisonslatransitiondel’ anciennealanouvel-
le société, cellequi est fondéesur I’ information et laconnai ssan-
ce, la premiére condition a respecter, ¢’ est la capacité de chan-
ger. Cela signifie que chacun devra avoir la volonté et la

motivation d’ apprendre continuellement et de le faire dans tous
les aspects de savie.

J ai étéassez impressionnépar latrésintéressante séried’ exi-
gencesque I’ Association des manufacturiersd’ équi pement él ec-
trique et électronique a établie al’ intention de ceux qui doivent
étrealafinepointedanscette industrie. L’ association estime que
certains des meilleurs programmes sont ceux qui sont élaborés
par I'industrie dansles usines, laou sefait |le meilleur apprentis-
sage.

Voici donc les deux éléments importants: la capacité et la
volonté de changer, puislavolonté d apprendre et de le faire en
permanence. Cela va plus loin. Nous devons aider a s' épanouir
ceux qui ont lacapacité de s' adapter aux changements technol o-
giques et sociaux qui surviennent dans leur travail et dans leur
vie. Nous aidons des gens trés compétents a se perfectionner
dans le domaine technol ogique. Nous ne |es aidons toutef oi s pas
a s épanouir en tant qu’individus équilibrés capabl es de compo-
ser avec les changements sociaux et autres.

Permettez—moi de signaler ala Chambre les conclusions aux-
quellesest arrivé le magazine Maclean’salasuite d’ une enquéte
qu'il vient d’ effectuer sur le classement de touteslesuniversités
au Canada. En interrogeant diverses personnes, on aconclu que,
denosjours, lesgensdoivent de toute évidence pouvoir effectuer
trés efficacement du travail technique extrémement spécialisé
tout en réussissant a équilibrer leur vie personnelle et leurs
relations avec leurs proches. Il faut pareil équilibre entre ces
gens. Nous avons toutefois besoin de plus que cela. Il faut un
développement technologique dans des domaines ou celui—ci
fait actuellement défaut.

Il était assez intéressant d’ écouter certainschefsdel’industrie
direqu’il faut axer les efforts sur lesgens du domaine del’ infor-
matique qui ont lavolonté, lacapacité et |es compétences néces-
saires pour accomplir cela.

Nous assistons de nos jours a |’ éclatement de la famille. S'il
est un moment ou les structures familiales doivent étre solides,
c'est bien en situation d’ apprentissage constant. Quand il faut
procéder a des changements, il est indispensable de trouver
quelque part la tranquillité, le confort et la sécurité. Or, ¢’ est
danslesrelationsinterpersonnelles solides que nous entretenons
principalement avec les membres de notre famille que nous
trouvons cela. Alors que nous dével oppons ces autres aspects et
gue nous perfectionnons nos compétences techniques spéciali-
sées, nousdevonssolidifier nosassisesfamilialeset lesrelations
que nous entretenons avec nos proches.

Pour y parvenir, que faut—il? Premiérement, nous avons be-
soin d’un systéme d’ éducation équilibré, qui encourage I’ esprit
d’entreprise et qui montre aux gens comment devenir des entre-
preneurs. Notre culture encourage cet esprit d’ entreprise et ré-
compense ceux qui prennent des risgues et lancent leur propre
entreprise. Nous devons favoriser I’ épanouissement de telles
compétences pour que lesgens réussi ssent amarier leurs compé-
tences en économie et en gestion alascience et alatechnologie.

Il est facile d’en venir a accorder une importance extréme a
une branche trés limitée d’ une science ou d’ une technologie en
oubliant que, amoinsd’ étre capables de gérer desgens, le degré
d’ expertise en applications mécaniques et en informatique im-
porte peu. Nous devons apprendre agérer les ressources humai-
nes. Dans les nouvelles industries de haute technologie, il
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semble que ce soit |e domaine nécessitant le plus d’ attention en
ce moment.

Maisil y aplus. Nousdevonsinstaurer un équilibreau seindes
établissementsd’ enseignement. Nousavonsdes centainesd’ uni-
versitésau Canada. Elles semblent surgir un peu partout. Jecrois
que les parents veulent que leurs enfants aillent & I’ université.
Cest ce qu'il y a de mieux. Le summum des aspirations en
matiére d’ éducation, ¢’ est de décrocher un doctorat. Cen’ est pas
nécessairement cequ’ il faut dansledomainedelatechnologie. 11
nous faut donc instaurer un équilibre au sein de nos institutions
pour ne pas mettre |I’accent uniquement sur la formation de
super—dipl6més, mais pour former aussi des gens qui peuvent
faire le travail technique, par exemple monter un ordinateur,
rédiger un programme informatique, comprendre le montage des
réseaux informatiques et le reste.

(1315)

Il nous faut plus que des universités. Nous avons besoin
d’ autrestypesd’ établissements d’ enseignement postsecondaire.
Il est vrai qu'il existe des établissements comme le BCIT et le
Northern Alberta Institute of Technlology, mais nous avons
besoin d'un groupe intermédiaire d’ établi ssements pour former
destravailleursaussi spécialisés et savants quedes détenteursde
doctorats, mais sans en étre dans le sens universitaire, mais
plutét dans un sens technique et scientifique faisant contraste
avec les dipldmes universitaires actuels.

Je veux vous présenter deux suggestions précises. Lapremie-
re, ¢’ est que nous devons nécessairement valider ou invalider les
recherches faites par d’ autres organi smes, contribuer alesdiffu-
ser, et pousser plusloind’ autrestravaux déjavalidésen entrepre-
nant ou en commandant des travaux de recherche sur les liens
entre I’ éducation et I’ économie, la prévision des compétences
qui seront en demande, les comparaisons internationales, |’ éva-
luation de laqualité del’ éducation et de laformation, les politi-
quessur |’ égalité dessexeset |’ équité dans|’ emploi, lesmodél es
d’ apprentissage des étudiants et les programmes d’ études de
base.

Ladeuxiéeme, c’est qu'il faut faciliter I’ établissement deliens
entre tous les niveaux du systeme d’éducation, le milieu des
affaires, les travailleurs, le gouvernement, la collectivité, les
services sociaux et les organismes non gouvernementaux. Si
nous nous dirigeons vers ce genre de climat de collaboration,
nous éliminerons, ou du moins nous réduirons, le conflit qui
existe actuellement entre le milieu des affaires et le milieu
universitaire, notamment a cause du fait que les professeurs
d’université occupent un poste qui dépend essentiellement de
leur ancienneté et non des nouvelles idées qu'ils pourraient
dével opper. Nousavons de merveilleux professeursd’ université
qui ont beaucoup d’ ancienneté et qui comptent sur cela. Cepen-
dant, il y en abeaucoup qui ont besoin dechanger leur styledevie
et de prendre une nouvelle orientation.

Nous avons également besoin d’amener nos entreprises, nos
diversesindustries, aaccepter lestechnol ogiesles plus efficaces
et alesintégrer aleurs opérations. Nous pourrons alors jouer le
réle de premier plan que le Canada est capable de jouer dans la
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mise au point et la commercialisation des nouvelles technolo-
gies. C'est un défi que nous pouvons relever.

Un autre point sur lequel je voudrais attirer votre attention,
c'est le développement de I'infrastructure dans le secteur des
sciences et du génie. Encore une fois, il faut mettre I’ accent sur
I’ excellence dans I’ éducation, dans le perfectionnement profes-
sionnel et dans la recherche.

On ne peut dénigrer la complexité de la relation entre la
recherche, I’ éducation, |e perfectionnement professionnel, I'in-
novation et la compétitivité. C’'est un domaine extrémement
difficileounousn’avons pastréshbienréussi jusqu’ amaintenant.
Ceprojet deloi aurait di apporter des améliorations sur ce plan,
mais ce n’est pas le cas.

Les universités, les colléges communautaires et les instituts
techniques doivent réexaminer leurs missions, établir desobjec-
tifsclairset améliorer lamobilisation, I’ affectation et lagestion
de leurs ressources pour atteindre ces objectifs.

On devrait accorder plusd’ attention alacomplémentarité des
programmes offerts dans les colléges et universités et faire une
plus grande distinction entre les roles et |es missions de chaque
établissement. Il faudrait aussi réexaminer le financement de
I” ensei gnement postsecondaire en fonction delaredéfinition des
missions. Cet examen devrait aboutir & une définition claire des
objectifs, a une évaluation des résultats et a une responsabilité
accrue.

L’hon. Jon Gerrard (secrétaire d’Etat (Sciences, Recher-
che et Développement), Lib.): Monsieur le Président, ¢’ est un
honneur et un plaisir, en tant que député de Portage—I nterlake,
au Manitoba, de prendre laparole au sujet du projet de loi C-96,
qui établit officiellement le ministére du Développement des
ressources humaines. On sait que mon proche collégue manito-
bain et député de | acirconscription de Winnipeg—Sud—Centre est
titulaire de ce ministére.

On se demandera peut—étre pour quelle raison le secrétaire
d’ Etat chargé des Sciences, de la Recherche et du Développe-
ment tient aprendrelaparoleau sujet du projet deloi C-96. 11y a
plusieursraisons. D’ abord et avant tout, ce projet deloi regroupe
des personnes et des ressources d une maniére nouvelle qui
permettra au gouvernement du Canada de jouer un réle plus
efficace dans |e dével oppement des ressources humaines.

Leprojet deloi est uneétapeessentielledanslaredéfinitiondu
réle du gouvernement du Canada, qui en tire une capacité accrue
de créer des partenariats, de partager les ressources, d’ améliorer
lacompréhensiondesenjeux al’ échellerégional eou national e et
de promouvoir la création de réseaux nationaux et la recherche
pour assurer |’ efficacité et lareddition de comptes.

(1320)

C’ est sansdoute un paradoxe de notre époque que legouverne-
ment doive, comme les ordinateurs, étre alafois moins colteux
et plus performant. Le projet de loi dont nous sommes saisis
permet de partager les pouvoirs par |’ établissement de partena
riats et de rapprocher les groupes et les ressources a I’ échelle
locale. Ceprocessusest indispensablesi nousvoulonsrelever les

défis de notre époque.
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Ce processus est déja a I'oeuvre en plusieurs endroits au
Canada, notamment au houveau centre d’ apprenti ssage de Porta-
ge la Prairie, au centre d' apprentissage et de connaissances
pratiquesde London, en Ontario, au Centre de ressources humai-
nes de Matagami, au Québec, et en plusieurs autres endroits.

L’ établissement de partenariats sectoriel s, notamment avecle
Automotive and Service Council, le Canadian Steel Employer’s
Council et avec desdirigeantsde I’ industrie sont autant d’ exem-
ples de partage des pouvoirs et des ressources et de prises de
décisions communes.

[Francais]

La décentralisation et le partage des pouvoirs grace a des
partenariats, le regroupement des intervenants et des ressources
au niveau local, c'est celalaréalité du DRHC, et c’est ce que le
projet de loi C—96 nous permettra de continuer de faire.

[Traduction]

En cette époquedu savoir, laconnai ssance des scienceset dela
technologi e est indispensable au dével oppement des ressources
humaines, et cela pour plusieurs raisons. L' emploi et les débou-
chés commerciaux dépendent de plus en plus de la connai ssance
des sciences et de la technologie.

Au coursdes cing derniéres années, on aenregistré une hausse
nettede plusd’ un million d’ emploispour ceux qui détiennent un
dipléme collégial ou universitaire, mais une perte nette de plus
de 600 000 emplois pour les personnes qui ont un dipléme
d’ études secondaires ou moins de scolarité.

Les secteurs fondés sur les sciences et la technologie, par
exemple les sciences informatiques, le génie logiciel, les maté-
riaux nouveaux, la biotechnologie, latechnologie de |’ environ-
nement, sont et continueront d’ étre parmi les secteurs d’ empl oi
affichant la plus forte croissance. Le simple fait de pouvoir
opérer un ordinateur facilement assure a un employé un salaire
plus élevé de 15 p. 100 par rapport a des collegues occupant le
méme genre de fonctions mais n’ ayant pas cette compétence.

Les sciences et la technologie sont également importantes,
parce que |’ efficacité des services gouvernementaux en dépend
de plus en plus. Dans Portage—Interlake, par exemple, une
bonne partie des électeurs doivent depuis toujours parcourir de
longues distances pour se rendre au Centre d’ emploi du Canada
le plus prées de chez eux.

Lesélecteursd’ Ashern, de Gypsumville, deDauphin River, de
Peguis, de Fisher River, de Jackhead et de beaucoup d autres
localitésdoivent faire deux, troisou mémequatre heuresderoute
juste pour se rendre au Centre d’emploi du Canada le plus pro-
che.

Heureusement, gréce aux progres de la technologie et a la
vision d'avenir du ministre du Développement des ressources
humaines, ces électeurs pourront bientdt avoir des kiosques
d’ emploi beaucoup plus préset ainsi recevoir un service efficace
dans leur propre localité. C'est déja le cas pour les habitants de
Stonewall, dans ma circonscription.

Nous avons héte au jour ou ce genre de service sera offert par
Internet, de fagon rentable, et ou tous y auront acces dans leur
proprelocalité. Le Programme d’ acces aux collectivités du gou-
vernement donne aux localités rurales de tout le Canada une

chance de se brancher et d’ obtenir des services efficaces a la
maison.

Les sciences et |a recherche sont aussi de plus en plusindis-
pensables dans la capacité du ministére du Dével oppement des
ressources humaines de concevoir et mettre en oeuvre de nou-
veaux programmes.

Comme le Conseil consultatif national des sciences et de la
technologie le signalait dans son rapport Santé, larichesse et la
sagesse, tous | es niveaux de gouvernement doivent évaluer |’ ef-
ficacité deleurs programmes et lamaniére dont ilslesréalisent.
Ils doivent essayer de comprendre | es causes sous—jacentes aux
problémes pour réduire la demande pressante de programmes
sociaux correctifs.

Le CCNST a aussi insisté sur le fait que la recherche en
sciences sociales pourrait étre une solution, mentionnant le pro-
jet d’ autosuffisance du ministéredu Dével oppement desressour-
ces humaines comme un exemple de recherche active indispen-
sable, ou d’ expériences en milieu réel.

De nombreux projets stratégiques du méme ordre sont actuel-
lement en voie de réalisation au ministére. Ainsi, on trouve au
Manitoba une initiative de prise en charge a I'intention des
familles monoparental es vivant d’ aide social e et, en Colombie—
Britannique, un projet de services de garde plus accessibl es pour
les enfants. Il s'agit d'un projet de quatre ans qui mettra a
I’ épreuve de nouvelles manieres d' offrir et de développer ces
services.

(1325)
[Francais]

L egouvernement du Canadane ménelabarquedansaucunede
ces initiatives. Nous ne souhaitons pas mener la barque. Ce qui
nousintéresse, ce sont lesrésultats, et cespartenariats en obtien-
nent.

[Traduction]

C’ est lacréation du ministére du Dével oppement des ressour-
ces humaines dans sastructure actuelle et |e |eadership dont fait
preuve le ministre actuellement a la téte de ce ministére qui ont
permisl’intégration efficace des sciences social es avancéesdans
la conception des programmes de sorte que nous pouvons Nous
attendre, pour lapremiérefois, avoir danslaréforme prochaine
du régime d’ assurance—chémage une restructuration fondée sur
des méthodes scientifiquement éprouvées qui nous garantiraun
programmed’ unequalitéet d’ uneefficacité nettement plusgran-
des.

Mises au service du dével oppement des ressources humaines,
la science et la technol ogie ne sont efficaces que dans lamesure
ou elles sont utilisées de fagon judicieuse et contrebal ancées par
|acapacité de produire des val eurshumaines essentiellescomme
I’ éthique, ladiscipline, lacréativité, I’ espoir, le courage, |’ esti-
me de soi, lacompassion, latolérance, ladiversité, la coopéra-
tion et le travail en équipe.

Ce sont ces valeurs qui sont importantes et qui peuvent étre
nourries dans le contexte du nouveau ministere axé sur lacoopé-
ration et les partenariats, le partage des ressources et les déci-
sions prises dans cette perspective. En fin de compte, nous
devons, a des fins économiques, avancer dans le domaine du
dével oppement desval eurs humaines de laméme fagon que nous
avancons dans le domaine de la science et de la technologie.
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Faire des progres dans le domai ne scientifique et technol ogique
sans en faire dans |e domaine des sciences social es et humaines
serait comme mettre tout le poids du méme cété de la balance.

Dans ce contexte, il convient de mentionner aujourd’ hui, a
I’ occasion de la Journée nationale de I’ enfant, le réle important
que le nouveau ministére du Développement des ressources
humaines peut jouer et joue dans|’ éducation desenfants denotre
pays.

Je voudrais, par exemple, vous parler des efforts du centre
d’ apprentissage qui vient d’ ouvrir sesportesaPortagelaPrairie,
dans macirconscription. Il offre aux citoyens d’ autres méthodes
d’ enseignement, notamment des cours auto—dirigés sur ordina-
teur, pour tous les niveaux, depuis|a quatriéme année jusqu’ ala
premiére année d’ université. Ce centre est intéressant pour les
meéres seules et leurs enfants.

Comme on pouvait le voir dans les statistiques qui ont été
publiées cette semaine, environ 56 p. 100 des meéres seules, au
Canada, vivent dans la pauvreté. Ces meéres et leurs enfants
méritent notre attention et en ont véritablement besoin. Au cen-
tre d’ apprentissage de Portage, ¢’ est ce qu’ elles regoivent. Des
installations de garderie y sont annexées, ce qui permet aux
meres seul es de participer pleinement et d’ acquérir de nouvelles
connaissances qui amélioreront leurs chances de succes sur le
marché du travail, ainsi que leur revenu.

Cet exemple et beaucoup d’ autres, comme |’ acces amélioré
aux garderies, que j’ai mentionné plus tot, sont des éléments
importants pour notre société et pour nos enfants.

L aissez—moi revenir briévement au théme que j'ai abordé en
premier, celui d’un nouveau ministére avec une nouvelle fagon
de faire, un ministére décentralisé, danslamesure ou il partage
ses ressources et le processus de décision de lamaniére laplus
efficace possible. Cette nouvelle fagon de faire permettra la
naissance et lamise en oeuvre rapidesd’initiatives locales créa-
trices, pour répondre aux besoins locaux, dans le cadre d’un
ministére présent a |’ échelon national qui peut faire profiter
I”échelon local de son expérience, de ses pratiques et des résul-
tats des essais sur les nouvelles initiativesd’ un bout al’ autre du
Canada.

[Francais|

Aujourd’ hui, le gouvernement s’ est lancé dans une refonte en
profondeur de notre marché du travail et des programmes de
sécurité sociale en créant un systeme d’emploi pour le XXI®
siecle.

[Traduction]

En tant que gouvernement, nous avons commencé | e processus
deréforme apartir delabase. Nous avonsfait participer directe-
ment presque 100 000 Canadiens aux décisions sur lameilleure
fagon de modifier I’ assurance-chdmage, de modifier les pro-
grammes d’ emploi et de modifier des choses comme I’ équitéen
matiére d’ emploi et la garde des enfants.

Le résultat est un systéme pour I’emploi créé par des Cana-
diens pour des Canadiens. Ce sera un systéme qui ne cherchera
pas a prendre possession d’'un domaine, mais qui cherchera a
obtenir des résultats et a réaliser quelque chose. Ce sera un
systéme administré par des partenaires capables d’ atteindre les
but fixés. Ceseraun systemequi favoriseralacréationd emplois
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dans le secteur privé, créateur de richesses, plutot que dans un
secteur gouvernemental en expansion.

C’ est cedont |e Canadaabesoin et ¢’ est pourquoi legouverne-
ment crée un ministéere du Dével oppement des ressourceshumai-
nes, grace au projet de loi C-96, et définit son mandat.

(1330)
[Francais]

M. Paul Mercier (Blainville—Deux—Montagnes, BQ):
Monsieur e Président, sitdt passée la chaude alerte du 30 octo-
bre, le gouvernement s'est empressé d’ ouvrir toutes grandes les
vannes derriére lesquelles il retenait leflot pressé de ses projets
deloiscentralisatriceset/ou antisociales. |s étaient prétsdepuis
bellelurette, cesprojetsdeloi, maisleur divul gationintempesti-
ve avant le référendum risquait, n’ est—ce pas, de détourner du
beau et grand Canada nombre d’électeurs québécois, dans le
secret de I’isoloir.

On a eu chaud a Ottawa, mais, a présent que le danger est
peut enfin respirer et remettre en toutetranquillitélecap versses
objectifs habituels. Chassez e naturel, il revient au galop. En
avant toutes, par conséquent, vers un Canada encore plus beau et
encore plus grand et donc, dans |I'optique gouvernementale,
encore plus centralisé, encore plus antisocial.

Les promesses de décentralisation faites dans I’ affolement
préréférendaire, autant en emportelevent delavictoire, si mince
soit—€lle, et tant pispour lesnaifsqui ont voténon, parcequ’ilsy
ont Cru a ces promesses.

Rappelez—vous les derniers jours du débat référendaire, le
front moite a lalecture des sondages, les ténors du fédéralisme
entonnaient alors d’ une seule voix, tournés vers le Québec et la
main sur le coeur, le grand air de la décentralisation. |ls nous
avai ent compris, chantai ent—ilsen choeur. En plusdenousai mer,
onallait voir cequ’ onallait voir. Ah mais, leschamps de compé-
tences provinciales allaient étre respectées désormais. Fini, si
nous disions non, le petit jeu des vilains ministres, tendant
par—dessus la cl6ture, une langue gourmande et fédérale vers
I” herbe tendre des champs provinciaux.

Nous avons majoritairement voté non, et tout aussitot, le
premier geste du gouvernement, comme pour 6ter tout doute a
ceux qui n’auraient pas encore compris combien il s'est moqué
de nous, est de nous présenter |e projet de loi que nous débattons
en ce moment. Petit chef—d’ oeuvre de centralisation et de saute—
mouton par—dessus | estétes desprovinces. Lenon agagné, et par
conséguent il n'y avraiment plus aucune rai son qu’ Ottawanous
respecte, n’ est—ce pas?Voici donc, premier delafileafranchirle
barrage, le projet de loi C-96, bardé de pied en cap, de nouveaux
pouvoirs gu’ Ottawa, se riant bien non seulement de ses propres
promesses, mais d’ un consensus québécois auquel ne manquent
méme pasleslibéraux, s’ arroge effrontément dansle domainede
la formation de main—d’ oeuvre.

Jusgu’ & présent, le ministre ne pouvait pas, en cette matiére,
passer complétement par—dessus la téte des provinces pour
conclure des ententes avec une institution financiére, une per-
sonne ou un organisme de son choix. C’ était intol érabl e, évidem-
ment. || était tempsqueleréférendum soit derriére nous pour que
le gouvernement puisse enfin corriger une telle situation. Il
aurait fini par faire croire aux populations ébahies qu’ Ottawa
respectait les pouvoirs des provinces.
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Une seule hirondelle n’ annonce pas e printemps, me dira—t—
on peut—€tre. Une seule loi centralisatrice n’ annonce pas néces-
sairement une campagne centralisatrice. C'est vrai, mais
croyez—moi, on peut faire confiance au gouvernement, elless’en
viennent leshirondelles! Tout unvol! Leprojet deloi C-96 n’ est
qu’ une avant—garde. A titre d’ exemple, derriére lui, pointe d&ja
son bec leprojet deloi C-95, qui, en plusde créer le ministérede
la Santé, le dotera, comme cadeau de baptéme, d' un confortable
€élargissement des pouvoirs du ministre.

Nousallonsvoir aussi arriver bient6t le projet deloi C-98, par
lequel legouvernement s’ attribue, avec e contréle des océansen
matiére d’ environnement, celui des eaux qui vont al’ océan. Et
comme toutes les eaux vont a1’ océan. . .

Je me résume. De moins en moins de transferts aux provinces
et de plus en plus d’ empiétements sur les juridictions provincia-
les. Payer de moinsen moinset controler deplusenplus, telleest
I’ étonnante politique de nos collegues d’ en face et, je le répéte,
on doit quand méme se demander jusqu’ a quand les autres pro-
vinces continueront de se préter docilement a ce petit jeu.

(1335)

Qu’ elles acceptent sans broncher unefoisdeplus de nouveaux
coups de canif dans leurs droits, ¢’ est, a mes yeux, peu compré-
hensible, mais aprés tout, c'est leur affaire. Mais ce rouleau
compresseur de lois centralisatrices et antisociales qui s'annon-
ce, cette campagne qui, tambour battant aprésent qu’il n'y aplus
rien a craindre, vient d’ étre lancée contre les prérogatives pro-
vinciales, cette belliqueuse rumeur qui monte des rangs fédé-
raux, comprenez—vousqu’ ellerévéled’ éclatantefagon lesinten-
tions du premier ministre lorsqu’il parle de déterrer, avec la
hache de guerre, de vieilles lois tombées en désuétude?

Il s'agit, tout lemondel’ auracompris, de nousempécher, nous
les Québécaois, de tenir en temps opportun un troisiéme référen-
dum. Car tous ces Québécois abusés, qui ont voté non parce
gu'’ ilscroyaient aux promessesfaites, risquent fort, n’ est—cepas,
de changer de camp et de voter oui quand il aurapassé lerouleau
compresseur. On pourra alors mesurer les dégats dans le filet
social comme dans le champ des compétences provinciales.
Comment prévoir les réactions des Québécois lorsqu’ils se re-
trouveront face a un pouvoir fédéral plus arrogant que jamais,
paré, comme de nouvelles plumes, des nouveaux pouvoirs qu’il
aura été arracher sur le dos des provinces?

Un jour, nous serons souverains, car un jour, la majorité des
Québécois comprendront. Croyez—moi, on ne les abusera plus
une nouvelle fois avec des coups d’ encensoir avant le référen-
dum et des coups de crosse apres. C'est bien la raison pour
laguelleilsn’en veulent pas, en face, d’ un nouveau référendum.
Le projet de loi C-96 aura du moins le mérite de commencer a
dessiller les yeux de cette moitié des Québécois qui n’a pas
encore compris.

[Traduction]

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le
Président, c’est pour moi un grand plaisir de parler du projet de
loi C-96, une mesure législative qui traite de partenariat, de
collaboration entre le fédéral et les provinces et du besoin de
mettre en valeur les ressources humaines, qui sont notre plus
grand atout.

L’ expérience de mes électeurs de Sai nt—Denis m’ a appris que
nous devions mettre intelligemment en valeur cette importante
ressource si nous voulons relever les défis que posera au Canada
le XXI€ siécle.

Les pouvoirs accordés au ministre dans ce projet de loi ont
suscité des questions, particulierement en ce qui concerne le
mandat du ministéretel que décrit al’ article 6. D’ aucuns préten-
dent que cet article permet au gouvernement fédéral des'ingérer
dans des champs de compétence provinciale. Je dois admettre
gue certaines de ces questions m’ étonnent. Je me demande si
nous avons tous lu le méme projet de loi ou si certains députés
d’en face n’ont pas leur propre version qu’ils pourraient peut—
étre partager avec nous.

Dans mon exemplairedu projet deloi, I' article 6 renfermeune
expression trésimportante que je trouvetres claire et qui impose
des limites précises aux pouvoirs du ministre, lesquels s' éten-
dent «atous les domaines de compétence du Parlement». Quelle
est la partie de cette expression qui n’est pas claire?

Par un quel conque tour de passe—passe, quand les députésd’ en
face lisent ce passage, il devient «tous les domaines de compé-
tence provinciale». C'est tout simplement insensé. Ce n’ est pas
ce quedit le projet deloi. C'est I'inverse.

[Francais]

Le fait est que le projet de loi C-96 ne modifie en rien les
pouvoirs du gouvernement fédéral et ceux des provinces. Il ne
donne aucun pouvoir supplémentaire au ministre et ne porte pas
atteinte aux pouvoirsque cedernier adéja. Touslespouvoirsque
laloi confeére actuellement au ministre resteront les mémes.

Le projet de loi C-96 ne crée aucun nouveau programme et
n’ apporte aucun changement substantiel aceux qui existent déja.
Tous les programmes et services existant laveille de I’ adoption
de ce projet de loi seront les mémes.

I n’y aaucune ambiguité | a&—dedans. Aucun doute ne subsi ste.
Quel que soit I’ angle sous lequel on I aborde, ce projet de loi ne
comporte aucun nouveau pouvoir. Un tel empiétement n’ existe
que dans I'imagination fertile de ceux et celles qui voudraient
bien en voir unici.

[Traduction]

Certains députés se sentiraient peut—étreplusal’ aisesi I arti-
cle 6 faisait une énumération fastidieuse et détaillée de tous les
programmes offerts par le gouvernement. C’est certainement
une option, mais une option dont le gouvernement a décidé
gu’ elle serait inopportune et contre—productive.

Il s'agit d’un trés gros ministéere offrant une vaste gamme de
programmes et de services. En donner uneliste précise prendrait
des pages et des pages €t, en fin de compte, ne servirait pas a
grand—chose.

(1340)

L’ objectif global du ministére, du gouvernement, des gouver-
nementsdetouslesniveaux et delaplupart desentreprises, est de
demeurer flexible et prét a s adapter au changement. A une
époqueou lasouplesse, larationalisation et I’ efficience prennent
autant d’importance, il est logique de mieux définir lesresponsa
bilités du ministére, et ¢’ est ce que fait I’ article 6. 1l énonce les
obj ectifsfondamentaux du ministére, soit d’ améliorer le marché
del’emploi et de promouvoir I’ égalité et lasécurité sociale. Ces
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objectifs sont trés clairs. |ls sont trés importants et ressortent
nettement de la compétence de ce Parlement.

Les gens qui font appel quotidiennement & nos programmes,
guecesoit aTerre-Neuve, au Québec, au Manitobaou en Colom-
bie-Britannique, ne veulent pas que le gouvernement fédéral se
dérobe asesresponsabilités. J espére que personnealaChambre
ne nous propose une chose semblable.

Par ailleurs, nous admettons tous qu'il est toujours possible
d’améliorer les partenariats entre les paliers de gouvernements.
Nous reconnaissons la nécessité d’ éclaircir les roles et les res-
ponsabilités de chacun dans le développement du marché du
travail. Voila pourquoi nous avons affirmé clairement que, tout
en réalisant la réforme de la sécurité sociale, tout en instaurant
un nouveau programme d’ assurance—chémage, tout en élaborant
un nouveau fonds d’investissement dans les ressources humai-
nes et en appliquant le nouveau transfert canadien en matiére de
santé et de services sociaux, nous demeurons ouverts au change-
ment.

Nous sommes préts a examiner soigneusement quel interve-
nant serait le plus apte aréaliser les programmes et afournir les
services de la fagon la plus efficace possible. On pourrait fort
bien constater qu’il vaudrait mieux confier &d’ autres la gestion
decertains programmes gérés al’ heure actuelle par le gouverne-
ment fédéral, par exemple aux provinces, aux partenaires du
secteur privé ou a des groupes communautaires.

Legouvernement fédéral veut travailler en collaboration avec
le Québec et toutes les autres provinces en gardant |’ esprit
ouvert. Nous ne voul ons absolument pas nous engager dans des
guerres de territoires. Nous voulons collaborer avec nos parte-
naires de fagon constructive et de maniére a attei ndre des obj ec-
tifs communs et a servir tous les Canadiens.

[Francais]

Considérons les ententes qui ont déja été conclues entre le
DRHC et le Québec: I'entente provisoire Canada—Québec
concernant certaines mesures de développement de la main—
d’oeuvre; I'entente relative a la mise en oeuvre d’'un accord
concernant les bénéficiaires d aide sociale; I’ entente Canada—
Québec en matiere d’emploi agricole; le financement global
consenti au Québec dans le cadre du Programme canadien de
préts aux étudiants, pour n’en nommer que quel ques-uns.

Cesententes—cadres ne sont peut—étre pasparfaites, maiselles
fonctionnent. Elles touchent directement |la vie de milliers de
personnes dans cette province.

[Traduction]

DRHC aessentiellement pour objectif de renforcer ces parte-
nariats et de décentraliser les pouvoirs apartir du centrejusqu’ a
I’ échelon local. Les programmes et |es services relatifs au mar-
chédu travail comptent déja parmi les plus décentralisés detous
lesprogrammes fédéraux. Nouslesdécentrali sons encore davan-
tage avec un réseau de distribution des services qui est nouveau,
moderne et fermement enraciné al’ échelon local, dans les col-
lectivités de tout le pays.
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Legouvernement fédéral est également déterminé atravailler
avec les provinces pour assurer aux Canadiens les services les
plus souples possibles.

[Francais]

Par exemple, grace au Transfert canadien en matiére de santé
et de programmes sociaux, le Québec aura acces a une nouvelle
source de financement pour des mesures telles que: |e program-
me APPORT, |" aide aux parents pour leursrevenusdetravail, qui
nepeut étrefinancé dansle cadredel’ ancien régime; lerembour-
sement de |a taxe de vente provinciale aux bénéficiaires d’ aide
sociale, mesure qui necadre pasal’intérieur del’ ancien régime;
un programme de nutrition al’ intention des enfants défavorisés,
autre programme qui ne peut étre financé dans I’ ancien régime;
les servicesde transport offerts aux personnes handicapées, sans
qu'il soit nécessaire d’ évaluer les besoins comme cela serait le
cassi I’on conservait I ancien régime.

[Traduction]

Comme I’ article 6 du projet de 1oi C—96 énonce le mandat du
ministere en formulant des objectifs généraux, plutdt qu’'en
donnant les moindres détails des programmes actuel s, nous au-
rons cette souplesse. Le projet de loi sert de fondement a un
ministere plusefficaceet préparelavoieauneévaluationet aune
réforme constantes en cours de route.

[Francaig]

Faire dévier le débat sur ce projet de loi en inventant des
problémes de juridiction—en trouvant dans I’ article 6 des mots
qui, de toute évidence, ne s'y trouvent pas—c’ est rendre un trés
mauvais service aux milliers de Canadien qui, a la grandeur du
pays, profitent chaque jour des services offerts par le ministere
du Dével oppement des ressources humaines.

C’ est rendre un trés mauvais service au million de Québécois
qui, alagrandeur de cette province, comptent sur les servicesde
DRHC ety font appel, cesgensqui se présentent anos centresde
ressources humaines, dans nos centres d’ emploi pour étudiants,
qui s'inscrivent a nos programmes d’ emploi, qui bénéficient de
I" assurance—emploi, qui profitent chaquejour des 14 millionsde
dollars que le DRHC dépense au Québec annuellement.

(1345)
[Traduction]

Les Canadiens ont droit aux meilleurs services possibles. Ils
méritent le genre de programmes intégrés, centrés et pratiques
gue DRHC s'emploie a assurer, et le projet de loi C-96 est
important pour cet effort.

Ne sacrifions pas un service bon et productif sur I’ autel dela
rhétorique. En fin de compte, tous les paliers de gouvernement
visent le méme but: aider les gens a trouver et a garder de bons
emplois. Voilacequi estimportant. C’ est ce que notre parti avait
promis et ¢’ est ce que notre gouvernement réalise.

Dans ma circonscription, il y a de nombreux exemples de
programmes qui fonctionnent. Des jeunes qui n’avaient pas
d’avenir, qui n"avaient pas d’ espoir pour |I’avenir, participent
actuellement a des programmes financés par le ministere. Il y a
I’exemple de 13 jeunes décrocheurs du niveau secondaire qui
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sont actuellement inscrits a un programme issu d'un effort de
collaboration entre le gouvernement fédéral et le secteur privé.
Ces 13 jeunes auront un emploi dés que le programme prendra
fin.

Nous devons raffermir les progrés que nous avons réalisés en
intégrant les programmes sociaux et les programmes du marché
dutravail et en nousconcentrant davantage sur le dével oppement
des ressources humaines du Canada. Ce qui est plus important,
nous devons préparer lavoie ades progres ul térieurs au moment
ou nous langons e nouveau programme d’ assurance—chémage,
ou nous élaborons de nouveaux programmes et services avec le
fonds d'investissement dans les ressources humaines, ou nous
nous employons a améliorer les programmes destinés aux per-
sonnes agées et ou le ministére continue aremanier et rationali-
ser les services assurés aux Canadiens.

Il est important de mettre de |’ ordre dans le fouillis adminis-
tratif, vestige des temps passés. Il est important d’ établir une
identitéclaireet un mandat cohérent pour quelanouvelleorgani-
sation fonctionne bien. Il est important de s assurer que, au
moment ou le ministére se tourne vers |’ avenir, on a des bases
solides sur lesquelles béatir. Comme je I’ai dit plustét, il y ade
nombreux programmes qui nous ameneront a donner des bases
solides a nos jeunes. Par exemple, dans ma circonscription, le
programme de services aux jeunes a aidé un certain nombre de
participants aavoir de I’ espoir pour I’ avenir.

Le projet deloi C-96 offre ces bases. Nous devons adopter ce
projet de loi et nous atteler a la tache pour mieux servir les
Canadiens.

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, j’interviens aujourd’ hui pour parler du projet
deloi C-96, Loi constituant |e ministére du Dével oppement des
ressources humaines.

Fondamentalement, cette mesure législative ne fait pas
grand—chose d’ autre que de transférer des pouvoirsjuridiquesde
I’ancien ministerede I’ Emploi et del’ Immigration a ce nouveau
ministére. En résumé, on établit |e ministére du Dével oppement
des ressources humaines placé sous |'autorité d’un ministre
nommeé par commission souslegrand sceau, qui alesattributions
prévues dans laloi. On prévoit également la nomination d’un
sous—-ministre par le gouverneur en conseil et la possibilité
d’ engager desfonctionnaires. On précise aussi qu’ un ministreet
un sous—ministre du Travail peuvent é&tre nommeés ou désignés.
C’ est tout.

Aprésavoir tellement parléde son intention de procéder aune
réforme sociale, le ministre du Développement des ressources
humaines nous propose | e projet de loi C-96, qui, malgré ses44
pages, nefait pas grand—chose d’ autre que de modifier le nom du
ministére, ses activités propres restant a peu pres les mémes.

Je veux m’arréter sur quelques dispositions auxquelles je
m'’ oppose avant de parler de la nécessité d’ une réforme sociale,
surtout pour nos personnes agées. Je crains que I’article 6 ne
laisse e gouvernement continuer a s'ingérer dans les domaines
de compétence provinciale en matiere de programmes soci aux,
autrement dit qu’'il ne maintienne le statu quo, qui cause des
chevauchements et des dédoublements.

Aux termes des articles 20 et 21, le ministre pourra se lancer
dans des négociations avec n’importe quel groupe, notamment
les provinces et les municipalités. Les provinces veulent une
moins grande ingérence fédéral e dans les programmes soci aux.
LeParti réformiste est enfaveur d’ une véritabledécentralisation
danslecadredelaquelleon remettrait directement aux provinces
le pouvoir d’ administrer les programmes comme bon leur sem-
ble.

Vient ensuite la question de la responsabilité du gouverne-
ment. Si ce ministerene présente aucun rapport annuel, comment
les Canadienspourront—ilsvraiment connaitre son modedefonc-
tionnement et ses colts pour le contribuable? On nous cache
également tout des questions de dotation au sein du nouveau
ministére du Développement des ressources humaines. Va—t—on
accroitre ou réduire les effectifs?

Les Canadiens attendent depuis un an la présentation d’'un
document de travail. |l semble que nous attendions encore. Une
fois de plus, le gouvernement, dans ce cas—i le ministre du
Développement des ressources humaines, ne répond pas aux
attentes des Canadiens. Ce projet de loi ne renferme aucune
véritable réforme sociale et il n’est pas question non plus de la
décentralisation que les provinces réclament.

En tant que porte—parol e adjointe du Parti réformiste pour les
questions de ressources humaines, je dois me pencher sur les
préoccupations des personnes agées. || m'incombe de dire ala
Chambre que nos ainés sont si inquiets de I'avenir de leurs
pensi ons quelesgroupes habituel sde personnes agées ont décidé
d’ unir leurs efforts pour créer une coalition de personnes dgées
pour |I'équité sociale. Cette coalition regroupe cing grandes
associations nationales d’ ainés qui s'inquiétent surtout del’ ave-
nir des programmes de sécurité du revenu pour les personnes
agées. Il faut espérer qu’ en se faisant |le porte—parol e énergique
des personnes agées, cette coalition, qui prétend représenter
500 000 d’entre elles dans I’ ensemble du Canada, veilleraace
gue |le gouvernement tienne compte des voeux exprimeés par nos
ainés. Ledocument aétérédigéil y aun an. Jemedoisdeciter un
des représentants des personnes agées:

Deslaformation delacoalition, nousnoussommesfixédescritéresrigoureux.
Ainsi, nous avons décidé qu’ en tant qu’ organismes représentant les personnes
agéesil nousfallaitfairefacealadureréalité. Force nousest dereconnaitre quele
déficit et la dette gouvernementale qui ne cesse d’ augmenter sont bel et bien
réels. Force nous est de reconnaitre que la population vieillissante s’ accroit plus

rapidement que la population globale et que les dépenses que e gouvernement
engage al’ égard des personnes agées prennent de plus en plus d’ ampleur.
Nous reconnaissons que | es personnes agées, tout comme les autres citoyens,
peuvent devoir accepter de payer plusd’ imp6ts et de recevoir moins deservices
gouvernementaux. Les ainés d’ aujourd’ hui ont toujours payéleur juste part ala
société et continueront ale faire. Ce a quoi ilss opposent, c’est la nécessité de
payer payer plus que leur part. Les personnes agées reconnaissent que certains
changements pourraient s'imposer dansle systéme de sécurité du revenu destiné
aux personnes agées, aprés consultation et examen approprié de la situation.

(1350)

Voici en quels termes ils expriment leur grande préoccupa-
tion:
Quand un changement s'impose, il faut donner aux personnes touchées le

tempsnécessairepour sepréparer et s’ adapter alanouvellesituation, et maintenir
le service al’égard des personnes qui en sont incapables.

Les gens doivent savoir ce qui les attend a la retraite afin qu’ils puissent
planifier leur situation financiere en conséquence.

Il est intéressant de noter que d autres membres de notre
société, notamment les experts financiers, tiennent le méme
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discours. La plupart des Canadiens reconnaissent que, vu le
changement de profil démographique qui s opére au Canada,
notre régime de pensions fait face a une crise de liquidités.

Le taux de natalité a monté en fléche aprés la Deuxieme
Guerre mondiale, d'ou ce qu’'on a appelé le phénoméne du
«baby—-boom». Les gens de cette génération commenceront a
prendre leur retraite vers |’an 2010. La proportion des retraités
par rapport aux travailleurs canadiens sera plus du double d’ici
Ian 2031.

Cene serait pas un probléme si e régime de pensions géré par
le gouvernement canadien était capitalisé, si les cotisations de
chague Canadien au RPC étaient placées dans un compteindivi-
duel et investies. Or, le RPC est financé par répartition. Par
exemple, les fonds prélevés aupreés des travailleurs actuel s sont
versés immédiatement aux retraités actuels. Ainsi, chaque fois
gue le nombre des retraités augmente par rapport a celui des
travailleurs, le colt du régime par habitant assumé par les tra-
vailleurs augmente d’ autant.

Nos politiciens n’ont pas montré beaucoup de créativité a
I’égard de la crise du financement du régime de pensions et
semblent croire qu’il est possible de faire face a la hausse des
demandes de pensions uniquement en réduisant les prestations
versées aux retraités ou en augmentant les imp6ts des travail-
leurscanadiens. Si lapremiére de ces deux sol utions est retenue,
les prestations de retraite devront étre réduites de plus de 50 p.
100 d’ici I’an 2031 pour que les retenues ala source aux fins du
RPC restent a leur niveau actuel .

Si I’on opte pour la deuxiéme solution, les impdts prélevés
aupresdestravailleurs canadiens atteindront des sommetsinéga
|és. Pour maintenir les prestations du RPC aleur niveau actuel, il
faudra hausser les retenues a la source pour les faire passer du
taux actuel de 5,4 p. 100a10,28p. 100d’ici I’an2011 et aplusde
14 p. 100 undecesjours. Ces rensei gnements sont puisés dansle
15° rapport actuariel réglementaire sur le Régime de pensionsdu
Canada de février 1995.

Selon le document de Santé et Bien—étre Canada intitul é Es-
quisse du Canada de demain, paru en 1989:

L' expression «vieillissement de la population» désigne une augmentation du

fardeau relatif des personnes agées dans I’ ensemble de la population. Le vieillisse-

ment de la population canadienne est en grande partie attribuable a la bai sse des taux
de natalité et, a un degré nettement moindre, a une augmentation de la longévité.

D’ici ace queles membres de lagénération du baby—boom de
la Seconde Guerre mondiale prennent leur retraite, environ un
Canadien sur cing seradgéd’ aumoins65ans, alorsqu’il y enaun
sur dix al’ heure actuelle. En outre, au moment ou |es personnes
agées représenteront une partie de plus en plusimportante de la
population, le pourcentage des jeunes diminuera.

C’ est une excellente nouvelle que nos personnes agées vivent
plus longtemps et soient davantage en santé. Cependant, cette
constatation s’ accompagne de celle que nos programmes soci aux
doivent étre modifiés.

Mal heureusement, les changements que le ministre du Déve-
loppement des ressources humaines a promis d’ apporter aux
programmes sociaux, il y a deux ans, se font toujours attendre.
Pourquoi continue-t—il aexaminer lasituation quand on sait que
desexpertsdu gouvernement ont fait des études | a—dessus depuis

Initiatives ministérielles

deux ans? Espére—t—il pouvoir repousser ainsi des changements
dignes de ce nom jusqu’ aprés les prochaines élections?

Je me demande quand les politiques comprendront que les
électeurs canadiens veulent que leurs représentants fassent de
leur mieux, tout en dépensant leur argent sagement. Si legouver-
nement commence amontrer que laresponsabilité et I'imputabi-
lité constituent des éléments centraux de toute réforme des pro-
grammes sociaux, le public |’ appuiera. Si lespolitiquesfont leur
travail, ils n’ont rien & craindre des électeurs. C'est quand les
politiques ne font pas leur travail, qu’ils imposent des |ois dont
les électeurs ne veulent pas, qu’ils nomment des amis et des
partisans a des postes importants, qu’ ils maintiennent les Cana-
diens dans la dépendance plutét que de les aider a devenir auto-
nomes et productifs, c’est a ce moment—a que les Canadiens
perdent foi en la classe politique.

(1355)

Le ministre du Dével oppement des ressources humaines a dit
lui-méme dans son article intitul é Breaking Down Barriers, ou
«Suppression des obstacles», paru dans I’ édition du Hills Times
du 31 aolt 1995:

En ne faisant rien pour changer |es choses, nous condamnons les gens aux mémes
orniéres, au méme cercle vicieux de la dépendance qui les empéche d’ améliorer leur
sort depuis des années. Et le pire, si I on ne tient pas compte desimpératifs financiers,
c'est quavant longtemps, la communauté financiére internationale viendra nous
dicter quels changements apporter.

Si c’est vraiment ce qu’il pense, pourquoi n’agit—il pas? Le
gouvernement libéral a promis qu’il mettrait en oeuvre, al’au-
tomne 1994, une réforme globale des programmes sociaux du
Canada. Aulieudecela, enoctobre 1994, leministredu Dévelop-
pement des ressources humaines afait paraitre un document sur
la sécurité social e au Canada. Jusqu’ a maintenant, aucune modi-
fication |égislative notable n’ a été présentée. Le ministre a éga
lement promis la publication d’ une étude globale sur levieillis-
sement delapopulation et notamment sur lespensions, alafinde
1995.

LeParti réformiste aune proposition aprésenter anos person-
nes agées. Nous proposons une réforme soci al e responsabl e, une
réforme du Régime de pensions du Canada qui garantira la
retraite de tous les Canadiens.

Nous sommes a I’ écoute de tous les experts, y compris |’ ac-
tuaire en chef du Canada, selon qui le fonds du RPC sera épuisé
en I’an 2015. Il prédit la disparition du RPC dans vingt ans.
Qu’ arrivera-t—il a ce moment—laaux millions de Canadiens qui
versent actuellement des cotisations a ce régime impossible a
maintenir et que |’ on peut comparer aun trou noir? Qu’ arrivera—
t—il alaprochaine génération qui n’ auraaucun espoir de toucher
ses prestations?

L' essentiel de la refonte des programmes sociaux proposée
par leParti réformiste setrouvedans|eBudget des contribuabl es
de février 1995, qui constitue un plan pour garantir la sécurité
sociale et financiére du Canada au X X 1€ siécle.

Jaurais aimé avoir du temps pour parler du plan en quatre
points du Parti réformiste, qui traite de la gravité de la future
crisedespensionsau Canada. Defagongénérale, ceplantraitede
la protection des pensions des personnes agées, de bons de
reconnaissance, de superREER et de prestations des survivants.

Le Président: Comme il est 14 heures, la Chambre passe
maintenant aux déclarations de députés.
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[Traduction]

LE CONSEIL DE RECHERCHESMEDICALESDU
CANADA

M. Stan Dromisky (Thunder Bay—Atikokan, Lib.): Mon-
sieur le Président, cette année marque le 35° anniversaire de la
création du Conseil de recherches médicales du Canada. Au
cours de ces 35 années, le CRM a joué un réle essentiel en
contribuant a établir I’une des communautés de recherche bio-
médicale les plus influentes et efficaces au monde.

Jetiensasignaler, parmi les nombreuses réalisations médica
les canadiennes, ladécouverted’ un génelié alamaladie d’' Alz-
heimer, les progrés accomplis dans la compréhension de la dys-
trophie musculaire et |’ élaboration d' une approche innovatrice
pour réduire les effets secondaires de I’ aspirine.

Le Conseil de recherches médical es du Canada représente un
vaste réseau de chercheurs travaillant a mettre au point de meil-
leurs soins pour les Canadiens, une répartition plus équitable des
ressourcesen matiérede soinsde santé, de nouvell esconnai ssan-
ceset desinterventionsmédical eset chirurgical es plusefficaces.

Le Conseil de recherches médicales est un organisme qui
mérite vraiment que le gouvernement fédéral lui conserve son
soutien.

LE CANADA ATLANTIQUE

M. LeonE. Benoit (Végreéville, Réf.): Monsieur le Président,
j'a eul’occasionil n'y apaslongtempsdevisiter I’ lle-du—Prin-
ce—Edouard. Outre labeautédel’Tleet le caractéere chal eureux de
ses habitants, je n’ai pu m’ empécher de constater |’ oppression
politique du régime dans larégion de I’ Atlantique.

Lespoliticiensseservent deleursfonctionspour recueillir des
appuis au moyen du favoritisme et des menaces. Par exemple,
j ai dit unjour aun ministre provincial qu’ une assembl ée publi-
gue devait se tenir le soir méme. Le ministre s'est présenté a
I’ assembl ée ce soir—a, non pour y assister, mais pour voir qui
d’autre s'y trouvait. Plusieurs se sont retournés et ont quitté la
salle quand ils ont vu le ministre.

Si leshabitantsdel’ile ne peuvent exprimer ouvertement leurs
opinions politiques et assister a une assembl ée sans craindre de
représailles, nous devons contester le régime sous lequel vivent
lesinsulaires.

Le Parti réformiste offre aux Canadiens de I’ Atlantique une
solution de rechange qui leur permettra de se libérer du régime
d’ oppression politique qu’ils sont maintenant forcés de subir.

* Kk %

LEMOISDUDIABETE

M. John Godfrey (Don Valley—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, les statistiques sont renversantes: 1,5 million de Ca-

nadiens souffrent du diabéte. Cette mal adie progresse au rythme
de 6 p. 100 par année. D’ici 2004, selon les experts, le quart des
Canadiens de plus de 45 ans auront contracté la maladie.

Novembre est le Mois du diabéte. La plupart des gens ne
savent pas que le diabéte est la principale cause des maladies
cardiaques, des accidents cérébrovasculaires, de I’ insuffisance
rénale et de la cécité. En outre, beaucoup croient a tort que
I"insuline guérit le diabéte. Dans |’ ensemble du Canada, nous
dépensons 200 $ par année et par personne pour traiter lediabéte
et les maladies qui y sont reliées. Les dépenses totales de |’ Etat
pour ces services de santé s’ élévent a5 milliards de dollars.

Jefélicite laFondation du diabéte juvénile des effortsqu’elle
adéployéspendant ses 25 annéesd’ existence et de sapersévéran-
ce dans larecherche d’un traitement.

Pendant le Moisdu diabéte, fai sonstous notre part pour sensi-
biliser I’opinion et réunir des ressources financieres afin que,
commeledit leslogan, les années 90 soient vraiment ladécennie
ou I’ on trouvera un reméde.

LESNATIONSUNIES

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte—Claire,
Lib.): Monsieur lePrésident, I’ ONU féte son 50° anniversaireen
1995. Mercredi prochain, le secrétairegénéral del’ organisation,
Son Excellence Boutros Boutros—-Ghali, seraa Ottawa pour sou-
ligner I’ événement.

Il convient aujourd hui de rappeler que le Canada a été |’un
despaysfondateursde cettegrandeinstitution. || convient aussi,
et ¢’ est pour moi un grand honneur, de rappel er lacontributionde
mon prédécesseur de Windsor—Sainte—Claire, le trés hon. Paul
Martin, pére, qui tenait & ce que I’ONU soit un succés et qui a
assi sté & sa naissance.

Je suis persuadée que tous les députés se joignent a moi pour
souhaiter la bienvenue au Canada & Son Excellence Boutros
Boutros-Ghali et exprimer levoeu quel’ ONU continue aconnai-
tre le succes.

* k* %

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

MmeJean Augustine(secrétaireparlementairedu premier
ministre, Lib.): Monsieur le Président, nous commémorons
aujourd’ hui I’ adoption de laConvention desNationsUniesrela
tive aux droits de I’ enfant.

En 1989, le Canada et d’ autres Etats membres des Nations
Unies se sont réunis pour élaborer un ensemble d’ obligations
officielles a assumer a |’ égard des enfants du monde. On avait
alors défini des normes qui faisaient de I’intérét des enfants la
préoccupation premieére de toutes les mesures prises al’ endroit
des enfants dans les divers pays du monde.

Legouvernement prend au sérieux ses responsabilités concer-
nant I’ amélioration des conditions de vie des enfants au Canada.
Il nousincombe, en tant que Canadiens, deveiller au respect des
valeurset desgaranties énoncéesdans|aConvention desNations
Unies relative aux droits de I’ enfant.
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En cette Journée nationale de I’ enfant, renouvel ons les enga-
gements que nous avons pris envers les nombreux enfants affa-
meés et négligés qui dépendent de nous pour avoir un avenir aussi
bon que possible.

OKANAGAN-CENTRE

M. Werner Schmidt (Okanagan—Centre, Réf.): Monsieur le
Président, j'al passé une partie de la semaine derniére a visiter
mes électeurs.

Je leur ai demandé quels étaient leurs principaux sujets de
préoccupation ami—chemin du mandat actuel du gouvernement.
Trois sujets revenaient le plus souvent. Plusieurs personnes
agées ont dit qu’elles craignaient d' aller seules dans les rues de
leur quartier et quesi, il y aquel ques années, elles ne craignaient
pas de se rendre seules chez leurs voisins, elles préférent
aujourd’ hui y aller soit en taxi soit dansleur proprevoiture, ouse
faire accompagner. Ces personnes m’ont aussi demandé ce que
nous pouvions faire pour réduire la criminalité.

L e deuxiéme sujet de préoccupation concernait la réduction
dudéficit. Lesgensm'’ont dit craindrequ’ unefoisarrivésal’ age
delaretraite, il nereste plus d argent pour eux.

L etroisieme sujet de préoccupation aété exprimépar un jeune
de 16 ansqui acité Winston Churchill: «Ladémocratieest lepire
des systemes politiques, mis a part tous les autres.» Faisant
référence au scrutin référendaire au Québec, ce jeune adit qu'il
fallait faire savoir au gouvernement qu'il devait faire tout ce
gu'il pouvait pour punir les coupables et que nous devions pren-
dretoutes|es précauti ons nécessaires pour éviter que lachosene
se reprodui se.

Voila ce que dit la population. Aussi, je mets le premier
ministre et tous les députés au défi d’agir dans I’intérét du
Canada.

LOUISRIEL

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing, NPD):
Monsieur le Président, jeudi dernier, j’a eu I’honneur d' étre
invité, par la Metis Nation of Saskatchewan, a participer a une
cérémonie marquant le 110° anniversaire de la pendaison de
Louis Riel, une date trés importante pour tous les Métis.

Lesimplefait queles Métis seréunissent ainsi pour souligner
I’ un des plus graves crimes jamais commis par |e gouvernement
du Canadacontrel’ undeleursleadersprouvetoute ladétermina
tion et toute la patience de ce peuple.

Dans une certaine mesure, |’ histoire areplacé la contribution
deRiel au Canadadansson justecontexte. LaChambrel’agracié
pour lecrimequi lui aco(télavieet Riel est désormaisreconnu,
et ajuste titre, comme I’ un des Péres de la Confédération. Bien
gue nous ayons réhabilité quel que peu lamémoire de Riel, nous
avons omis, en tant que nation, de reconnaitre adéguatement le
réle qu’ont joué les Métis dans I’ édification de notre pays et le
réle qui leur revient dans |’ avenir.

Article 31 du Reglement

A deux reprises, Riel a été élu & la Chambre des communes.
C'est donc un honneur de siéger a la méme chambre que cet
homme dont le sens de la justice et le dévouement a I’ Ouest
étaient si indéniables.

Lacérémoniedejeudi dernier nousarappel élalutteincessan-
tequelivrent les M étis pour obtenir justice et lanécessité pour le
Canada de réparer des années d'injustice. Chacun d’ entre nous,
ici, alaChambre, aun réle important a jouer dans cette lutte.

[Francais]

LA CREATION DE COMITES

M. Gérard Asselin (Charlevoix, BQ): Monsieur le Prési-
dent, il est de plusen plusévident, pour tous ceux qui écoutent les
discours contradictoires des ministres de ce gouvernement,
gu'ils sont incapables de remplir les promesses faites au cours
des derniers jours de la campagne référendaire.

(1405)

Incapablesdeformuler unepolitique pour répondre aux reven-
dications traditionnelles des Québécois—des revendications
gu'ils rejetaient depuis des années—tout ce que les ministresde
cegouvernement arrivent afaire, ¢’ est demaquiller leur inaction
en multipliant les comités.

D’ abord, on annonce la création d’ un comitébidon sur I’ unité
national e, maislesministresqui en sont membresnesavaient pas
gu'ils en faisaient partie et ne ne connaissent méme pas leur
mandat.

Ensuite, on créeun comitéfantdme sur lacroi ssance économi-
queet I'’emploi. Deux ans apres leur arrivée a Ottawa, lesminis-
tresfédéraux décident qu’il est temps de s attaquer au probléme
du chdmage. Encore des comités et encore de I'inaction. Cela
sent |’ improvisation a plein nez.

* % *
[Traduction]

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

M. Andy Scott (Fredericton—York—Sunbury, Lib.): Mon-
sieur le Président, en mars 1993, |le gouvernement fédéral afait
du 20 novembre la Journée national e de I’ enfant.

La création de cette journée a couronné les efforts déployés
par la Our Kids Foundation, d’ Ottawa, pour convaincre le gou-
vernement de consacrer une journée tout spécialement aux en-
fants.

L’ adoption de la Convention relative aux droitsde I’ enfant et
la création de journées nationales de I’ enfant montrent que I’ on
reconnait de plus en plus que les enfants sont importants en tant
que tels et qu’ils constituent des membres estimés de notre
société. C’ est aussi I’ occasion de réfléchir aux besoins spéciaux
des enfants et aux questions qui les intéressent.

J ai réuni deslettresd’ enfants de tout |e Canada qui exhortent
le premier ministre ase souvenir delapromesse faite au Sommet
mondial pour les enfants, en 1990, de réduire la pauvreté et
I’ analphabétisme. J a recu plus d’une centaine de lettres bien
senties d’ enfants de tous ages.
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Il faut travailler ensembl e au bien—étre des enfants de tousles
pays, car ils sont vraiment |’ avenir de notre planéte.

LA JOURNEE NATIONALE DE L’'ENFANT

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur |e Prési-
dent, ¢’ est avecplaisir quejesalueici leplusgrand atout denotre
pays, a savoir nos enfants.

Enmars1993, legouvernement fédéral adésignéle 20 novem-
bre Journée nationaledel’ enfant. En cejour, deslocalitésdetout
le Canada tiennent diverses activités et événements pour célé-
brer les enfants et leurs parents.

Comme I'a dit le Dr Benjamin Spock, |les enfants sont faits
pour étre aimés. Lesparentsaiment leursenfantsparcequ’ilsont
eux—meémes été tellement aimés par leurs propres parents. Et
mémesi celaest trésexigeant, prendre soin desenfants et veiller
acequ'’ ilsdeviennent de bonscitoyens constituent laplusgrande
satisfaction des parents. Les enfants nous raménent alacréation
et sont la preuve tangible de notre immortalité.

En cette Journée nationale de I’ enfant, rappel ons—nous tous
gue tous les jours sont bons pour aimer nos enfants.

LE SENAT

M. Jim Abbott (Kootenay—Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, depuis que leslibéraux sont arrivés au pouvoir, il y a2 ans,
le premier ministre anommé 12 amis du régime au Sénat. Cela
fait delui lecomplicedesdécisionspolitiques dégradantesd’ une
i nstitution antidémocrati que qui ne rend de comptes a personne.

L’ autre endroit dépense chague année 40 millions de dollars
provenant des contribuabl es canadiens pressurés. L e Sénat a—t—il
une réelle utilité ou ne sert—il qu’a approuver sans rien dire de
mauvaises lois?

Ces derniers jours, le ministre de la Justice a déclaré qu'il
n’ acceptera de la part du Sénat aucun amendement au projet de
loi C-68. Il y a quelques semaines, il avait aussi dit que les
sénateursdevaient faireleur travail et adopter leprojetdeloi.Le
gouvernement doit se faire une idée.

Le puissant Sénat, organisme composé de ratés, de flagor-
neurs et de défenseursd’ intéréts spéciaux nommés par favoritis-
me politique, nous soumettra—t—il des amendementsau projet de
loi sur lesarmes afeu? Est—il un élément |égitime du processus
|égislatif canadien?

Je pose anouveau la question: est—ce que le Sénat aune utilité
ou n'est—il gu'un mécanisme d’ approbation automatique des
mauvaises | 0is?

[Francais]

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, en ce 20 novembre, il mefait plaisir desouligner laJournée
nationale de I’enfant. En effet, c’est aujourd hui que, pour la
troisieme année consécutive, nous prenons le temps de nous
arréter a la reconnaissance des droits des enfants a travers le
pays.

Reconnaitre les droits de nos enfants, ¢’ est aussi reconnaitre
gue nous avons laresponsabilité defaire en sorte qu'ilsgrandis-
sent dans un environnement adéquat qui leur permet de bien se
développer et de s’ épanouir convenablement.

Au Canada, pays qui se qualifie de meilleur au monde, ¢’ est
plus d’un million d’ enfants qui vivent dans la pauvreté. Etre né
pauvre pour un enfant, cela signifie aussi des risques accrus
d’ étre en mauvai se santé physique et affective, car il est clair que
cette situation les rend plus vulnérables aux conséquences de la
pauvreté.

Il faut profiter de cette journée pour se pencher sur |’ avenir
gue nous réservons a nos enfants et notamment sur les consé-
guences gu’ auront sur eux demain les gestes que nous posons
aujourd’ hui.

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

M. Patrick Gagnon (Bonaventure—Iiles-de-la-Madeleine,
Lib.): Monsieur le Président, le 20 novembre 1995 marque le
troisieme anniversaire de laJournée nationale de I’ enfant. Cette
date a été choisie pour reconnaitre des événements historiques
desNationsUnies, soit I’ adoption delaDéclaration desdroitsde
I’enfant et de la Convention relative aux droits de I’ enfant.

(1410)
[Traduction]

Cette convention, ratifiée par le Canadaen 1991, vise agaran-
tir lasurvie, la protection, le développement et |a participation
de tous les enfants.

[Francaig]

Nous avons la responsabilité d’ assurer le bien—étre des en-
fants qui risquent d’ étre victimes d’ actes criminels, d' exploita-
tion ou de négligence. En investissant dans le soin des enfants
dés les premiers stades de leur vie, nous leur éviterons des
problémesd’ adaptation au moment de |’ adol escence, ce qui aura
pour effet de réduire les sommes consacrées au bien—étre social,
alalutte contre lacriminalité et al’ éducation corrective.

En conclusion, j’invitetous|es Canadiens et Canadiennes ase
joindre a nous pour souligner cette journée.
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[Traduction]

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

M. Mac Harb (Ottawa—Centre, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, nous célébrons aujourd’ hui la Journée nationale de I’ en-
fant, un jour de joie, une journée ou tous les enfants devraient
sourire.

L esenfants sont notre avenir. En tant que soci été, nousdevons
tout faire pour garantir leur bonheur et pour qu’ils puissent vivre
une vie pleine et productive. L’enfance est la période la plus
critique de lavie. Les enfants doivent donc recevoir une bonne
alimentation, de bons soins médicaux, une éducation compléte
et, par—dessus tout, des encouragements et des conseils.

Jinvitetouslesdéputésas’ unir amoi pour féter nosenfantset
notre avenir en venant assister ala célébration donnée en I’ hon-
neur desenfantsce soir a19 heures, alapiece 200 de |’ édificede
I’ Ouest, sur lacolline du Parlement.

Avec moi, souhaitez un bon anniversaire atous ceux qui sont
nés aujourd’ hui.

[Francais]

LADEMOCRATIE

M. Réjean Lefebvre (Champlain, BQ): Monsieur le Prési-
dent, plus personne au Québec et au Canada ne s étonne des
récentes déclarationsdu premier ministreen proie, par lestemps
qui courent, aune sévére attaque de panique. On sait maintenant
quesi leoui I’ avait remporté, le premier ministreaurait refuséle
choix démocratique des Québécois et des Québécoi ses.

Deplus, il adéclaréqu’il prendratous|es moyensnécessaires
pour que les Québécois ne soient plus consultés par référendum
sur la question de la souveraineté. Ces déclarations, a elles
seules, confirment |’ absence totale d’ éthique politique du pre-
mier ministre et de son entourage. Mais en plus, il adéclaré que
leserviced' information dela Soci été Radi o—Canada ne respecte
pas son mandat qui devrait étre celui de fairelapromotion active
de I’ unité canadienne.

Le peu derespect du premier ministreal’ égard deladiversité
d’opinions et de la consultation populaire prouve hors de tout
doute qu’il se braque lorsque la démocratie emprunte un chemin
différent du sien.

[Traduction]

LESIMPOTS

M. John Williams (St—Albert, Réf.): Monsieur le Président,
le ministre des Finances n’a pas réduit |es dépenses d’un seul
cent. En fait, les dépenses sont en hausse de 2,8 milliards de
dollars par rapport al’an dernier.

Questions orales

Laseule chose qui asauvé le ministre des Finances et qui lui a
permis d’ atteindre son objectif en matiére de réduction du défi-
cit, c’est qu'il est allé chercher 7,3 milliards de dollars de plus
dans | es poches des contribuables, dont 2,8 milliards ont servi a
payer les intéréts sans cesse croissants de notre dette et 4,5
milliards ont servi aréduire le déficit.

Legouvernement libéral a—t—il I'intentiond’ équilibrer lebud-
get aux dépens des contribuables? Si ¢’ est le cas, |les contribua-
bles ont besoin de savoir a quel prix. Ils verront leurs impbts
doubler au cours des dix prochai nes années pour payer les frais
deladettequi necessent des’ accroitre et pour réduirele déficit a

Zero.

D’ici a ce temps-1a, le gouvernement aura tué la poule aux
oeufs d’ or, et les riches seront devenus pauvres.

* k% %

LA JOURNEE NATIONALE DE L’ENFANT

Mme Sue Barnes (London—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, aujourd’ hui, en ce 20 novembre, les Canadiensd’ un bout a
I"autre du pays célebrent 1a Journée nationale de I’ enfant.

Le gouvernement du Canada a désigné cette journée spéciale
pour rendre hommage aux enfants et atout ce qu’ilsreprésentent
pour nous, aujourd’ hui et pour I’ avenir.

Le 20 novembre marque aussi |’ adoption de la Convention
relative aux droits de I’enfant par I’ Assemblée générale des
Nations Unies. Cette convention est importante parce qu’elle
traite de tous les aspects de lavie des enfants et des jeunes. Elle
fournit un cadre qui nous oblige & apprécier et a respecter les
enfants et les jeunes en tant que personnes humaines de plein
droit.

En cette Année international e de la tol érance, nous encoura-
geons tousles partenaires aaccorder une attention spéciale ades
questionscommel’ égalité, I’ intégration, le partage et lacompré-
hension, spécialement lorsqu’ elles ont trait aux enfants et aux
jeunes.

Aujourd hui, j'invite tous les députés de la Chambre a se
joindre aux autres Canadiens pour célébrer a Journée nationale
del’ enfant. Nous devons écouter nos enfants et nosjeunes et les
traiter avec compassion et respect, ce qui nous aidera abétir une
soci été plus forte et un pays plus prospére.

N’ oublions pas que les enfants sont importants parce qu'ils
représentent |’ avenir du Canada.

QUESTIONSORALES

(1415)
[Francais]
LA SOCIETE RADIO-CANADA

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur lePrésident,
jevais poser ma question au gouvernement, si tant est qu'il y a
encore un gouvernement de |’ autre bord.

Aprés avoir laissé entendre qu’'il n'avait pas I'intention de
respecter lerésultat du référendum, le premier ministreadéclaré
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une seconde fois qu'il souhaitait empécher les Québécois de
tenir un deuxiémeréférendum, s'ilsledésiraient, sur I’ avenir du
Québec. Par la suite, il a récidivé et il a dénoncé le manque
d’'implication partisane de Radio—Canada dans la campagne ré-
férendaire. Pour le premier ministre, la Société Radio—Canadaa
été trop impartiale durant le référendum.

Ma question s’ adresse & celui qui voudrabien y répondre, au
premier ministre suppl éant. Doit—on comprendre que non seul e-
ment le premier ministre veut empécher les Québécois de se
prononcer a nouveau sur leur avenir au moment jugé opportun,
maisen plus, il souhaite contréler I’information qu’ilsrecevront
par I’ entremise de Radio—Canada?

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme),Lib.): Monsieur le Président, je
crois que I’on doit soutenir le fait que le premier ministre a
peut—étretout afait raison, maisal’ égard de cette observation de
mon collegue, il sait aussi que M. Perrin Beatty, en tant que
président de Radio—Canada, a mis sur pied un comité d’ évalua-
tion des observations, selon moi bien fondées, de notre premier
ministre. On aura laréponse en temps et lieu.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur le Président,
puisque lasecrétaire d’ Etat me fait I’ honneur de répondre a mes
questions, je vais lui en poser une deuxiéme.

Puisque M. Perrin Beatty, tel que le prévoit lefonctionnement
de la Société Radio—Canada, a mis sur pied un comité pour
évaluer le comportement professionnel des journalistes de Ra-
dio—Canada et le traitement de la nouvelle, est—ce qu’'elle ne
croit pas que le premier ministre aurait été bien plus avisé
d’ attendre aprés avant de planter Radio—Canada?

L’hon. Sheila Finestone (secrétaire d’ Etat (Multicultura-
lisme) (Situation de la femme), Lib.): Monsieur le Président,
comme mon colléguedoit le savoir, lamission de Radio—Canada
et de Radio Canada International est, et jecite: «[. . .] derefléter
lesgrands événementsde |’ actualité et de contribuer al’ exercice
deladémocratie. . .», quelque chose que vous devrez apprendre,
gu’ondoit apprendre, «[. ..] al’ affirmation delasouverainetédu
pays et a permettre une meilleure connaissance des régions du
paysentreelleset un meilleur reflet d'identité national e», ceque
notre premier ministren’ apasniéet cequ’ onfait comme promo-
tion dans toutes nos démarches.

M. Michel Gauthier (Roberval, BQ): Monsieur |ePrésident,
lasecrétaire d’ Etat est plutét surprenante. Elle indique al’ oppo-
sition qu’on devrait apprendre ce qu’est la démocratie, alors
gu’'on traite d’un comportement du premier ministre qui, lui,
trouve que Radio—Canada a été trop impartial dans le référen-
dum. Etonnant, éonnant.

Est—ce que la secrétaire d’ Etat ne pense pas qu’un premier
ministrequi, dansun premier temps, indiquequ’il nereconnaitra
pas un résultat d’ un exercice démocratique, qui, dans un deuxie-
metemps, nousindiquequ’il neveut plusqu’il y ait de consulta-
tion démocratique au Québec et qui, dans un troisiéme temps,
décide que Radio—Canadadevrait cesser d’ étre impartial e quand
ellefait de!’information, est—ce qu’ elle ne considére pas que ce

sont trois comportements plutdt inquiétants dans une démocra-
tie?

[Traduction]

L’hon. Sheila Finestone (secrétaire d’ Etat (Multicultura-
lisme) (Situation de la femme), Lib.): Monsieur le Président,
parlant de démocratie, quand certains discutent de différences
linguistiquesou d’ accents, delaquestion de savoir qui peut voter
et du poidsdesvotes, jene croispas quece coté—i delaChambre
ait de legon arecevoir en matiere de démocratie.

(1420)
[Francais]

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, maquestion s’ adresse au premier minis-
tre suppl éant.

La vice—premiéere ministre établissait clairement la semaine
derniéreunlienentrelefinancement delaSociété Radio—Canada
et I’information diffusée par celle—ci. Elledéclarait, et jelacite:
«que celan’apas de bon sens que nous défrayionsles colts dela
Société quand il n'y apas de responsabilité envers |’ unité cana-
dienne.»

Doit—on comprendre que le gouvernement souhaite lier I’ oc-
troi de subventions a Radio—Canada a sa performance comme
organisme partisan dans le traitement de I’ information?

[Traduction]

L’hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme), Lib.): Monsieur le Président, je
crois que ce serait trés utile si ma collégue admettait que nous
vivonsdansun monde qui changerapidement en ce qui atrait aux
télécommunications, a la radiodiffusion, a la distribution des
films, ala commercialisation, etc.

Le gouvernement consacre plus d' un milliard de dollars a
Radio—Canada, la CBC, Téléfilm Canada et I’ Office national du
film. Il y a peut—€tre moyen de dépenser cet argent de fagon plus
rationnelle, plus fructueuse et mieux définie. C'est donc pour
cette raison que le ministre du Patrimoine canadien a créé un
comité qui devrait nous donner sa réponse incessamment.

[Francais]

Mme Suzanne Tremblay (Rimouski—Témiscouata, BQ):
Monsieur le Président, j’aimerais beaucoup savoir comment la
secrétaire d’ Etat peut justifier—parce qu’elle a bien parlé de
focus—que le gouvernement agisse en maitre chanteur face a
Radio—Canada?

[Traduction]

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme), Lib.): Monsieur le Président, je
croisque Radio—Canadaet laCBC ont pour roled’ étrelereflet de
notre soci été et desgensqui lacomposent. Sur leplan journalisti-
que, ces sociétés ont toute la liberté qu’ elles peuvent prendre
dans les limites de leur mandat.
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Je propose que nous laissions M. Perrin Beatty et ce comité
tirer des conclusions sur la responsabilité et |I'impartialité des
journalistes.

AIRCANADA

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, le scandal e des Airbus est encore un autre exemple de ce
qui seproduit quand un gouvernement fait I’ autruche. L’ aspect le
plus choquant dans ce scandal e des Airbus, ce n’ est pas |a pour-
suite de 50 millions de dollars intentée par Brian Mulroney ni
I"indignation que manifeste son sous—fifre de Sherbrooke.

Le plus scandal eux dans toute cette affaire, c’est qu’il afallu
lapublication d’ articles dans un journal suisse et dans un maga-
zine allemand pour convaincre le gouvernement actuel d’inter-
venir. Il ne s'agit absolument pas de nouvelles allégations. La
GRC a enquété sur cette affaire en 1989, Paul Palango a donné
des noms en 1994 et la SRC a dévoilé des preuves nouvelles et
préjudiciables dés mars dernier.

Ma question s adresse au ministre de la Justice. Pourquoi
a-t—il falluletravail d un journal alemand pour que le gouver-
nement actuel décide d’agir relativement au scandale des Air-
bus?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, commeellel’ aconfirmé, laGRC enquétait sur
ces all égations depuis des mois. Ellefaisait son travail. J espére
gue, dans ses questions, ladéputée appuieraletravail de laGRC
au lieu de faire montre d’ un scepticisme injustifié.

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, j’ appuielaGRC dans son travail, notamment dans|’ exer-
cicedesesfonctionsconsistant asurveiller le24 delapromenade
Sussex.

Ce ne sont pas tous les gouvernements qui ont manqué de
vigilance par rapport a ce scandale. Selon le gouvernement
fédéral et contrairement a lui, I’ambassade des Etats-Unis a
travaillé fort et a déja constitué un important dossier sur cette
question, dossier qui comprend des noms, des dates et des numé-
ros de comptes bancaires en Suisse.

I me semblequeleministredelaJustice pourrait faire écono-
miser beaucoup d'argent et de temps aux contribuables cana
diens en traversant simplement la rue Wellington et en allant
demander aux Américains une photocopie de leur dossier.

Pour nous aider a aller au fond des choses, le ministre de la
Justice demandera—t—il officiellement au gouvernement ameri-
cain de lui communiquer toute I’information et tous les docu-
ments pertinents qu’il arecueillis au sujet de I’ affaire des Air-
bus?

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis certain que le GRC feratout ce qui est
nécessaire pour poursuivre sesenquétes. Jeconseille aladéputée

Questions orales

de ne pas fonder ses questions uniguement sur la chronique
«Insider» du Sun d’ Ottawa.

Mme Deborah Grey (Beaver River, Réf.): Monsieur e Pré-
sident, ce qui est enjeu actuellement est bien trop important pour
gue le solliciteur général puisse se permettre d’en rire. Ces
derni éres semaines, lasituation adéjaété suffisamment difficile
ason ministére. 1l n'y aque lui qui plaisanteici.

Les Canadiens méritent d’ étre mieux traités que ne le fait le
gouvernement libéral. Tous les éléments qui pourraient permet-
tre a Stevie Cameron d’ écrire une suite a son bouquin sont ici
réunis. Elle pourrait intituler cette suite, portant sur lafacon de
gouverner du premier ministre actuel, «Je ne suis au courant de
rien».

(1425)

Les députés d’'en face étaient au courant du scandale des
Airbus depuis cingans—ils siégeaient alors dans |’ opposition—
et depuis leur arrivée au pouvoir, il y adeux ans.

Legouvernement s engagera—t—il arendre entierement publi-
que, dans les plus brefs délais, toute information pertinente sur
cette histoire de Airbus qui sent mauvais?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur lePrésident, commeladéputéel’ aconfirmé, apreésavoir été
porté au pouvoir, le gouvernement a examiné ces allégations
comme il se doit, par |’ entremise de la GRC.

Quant & la question de rendre publics les détails de cette
affaire, la députée ne veut certainement pas nuire aux enquétes
déjaen cours. Si elle veut que ces enquétes soi ent menéesabien,
elle ne devrait pas faire de suggestions pouvant compromettre
leur succes.

[Francaisg]

L'INDUSTRIEMILITAIRE

M. Jean—M ar ¢ Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur lePré-
sident, tout d’abord je dois remercier le ministre de laDéfense
pour lesbons mots qu’il atenus a mon endroit durant lesdernié-
res semaines.

En refusant d’ exiger une certaine proportion de contenu cana-
dien dansle contrat des hélicoptéres de sauvetage, le ministrede
|a Défense annonce une politique d’ achat qui éliminerait désor-
mai stoute exi gence de contenu canadien dans|’ achat de matériel
militaire. Ainsi, le gouvernement met en péril directement |’in-
dustrie militaire canadienne et québécoise.

Comment le ministre peut—il expliquer qu’'il y a deux mois a
peine, il accordait un contrat de deux milliards de dollars, sans
Soumi ssion, a une compagni e ontarienne et que maintenant dans
le contrat des hélicoptéres de sauvetage, il vaen appel d’ offres
sans exigence de contenu canadien, alors que I’industrie aéros-
patiale, curieusement, est concentrée dans la région de Mon-
tréal ? Autre exemple de deux poids, deux mesures.
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[Traduction]

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense natio-
nale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le
Président, ledéputén’ est pasau courant de ladéclaration quej’ ai
faite au cours de la conférence de presse que j'ai donnéeil y a
deux semaines.

Legouvernement neferaplusd’ acquisitionssur labaseexclu-
sive des retombées régional es industrielles, mais ces retcombées
constitueront un des critéres qui feront partie des spécifications
et du processus dansle cadredel’ acquisition de ceshélicoptéres.
Le député devrait mieux s'informer.

[Francaisg]

M. Jean—Mar ¢ Jacob (Charlesbourg, BQ): Monsieur lePré-
sident, j’étais au courant de ces faits aussi dans le contrat des
blindés qui a été accordé a Toronto sans appel d’ offres.

Alors que le gouvernement refuse toujours de mettre en place
un véritable programme de reconversion de I’ industrie militaire
vers le civil, le ministre réalise—t—il qu’'en faisant disparaitre
toute exigence de contenu canadien, il met carrément en péril
Iindustrie militaire, notamment I’ industrie aérospatial e qui est
concentrée au Québec?

[Traduction]

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense natio-
nale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le
Président, il y a une semaine ou deux, on m’a posé la méme
question. De toute évidence, le député n’a pas foi dans les
industries aérospatial es excellentes et trés innovatrices du Qué-
bec qui, j’en suis sdr, livreront une concurrence remarquable
dans ce processus d’ adjudication des contrats.

L’AGRICULTURE

M. CIiff Breitkreuz (Yellowhead, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, le ministre de I’ Agriculture a déclaré qu'il ne reconnaitra
pas les résultats du plébiscite sur le blé et I’orge qui se tient
actuellement dans la province de I’ Alberta.

Pourquoi le ministre fait—il fi des droits démocratiques des
agriculteursqui veulent décider delafagondontilscommerciali-
seront le blé et I orge destinés a I’ exportation?

L"hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, j’ai dit queje
ne considérerais pas le plébiscite de I’ Alberta comme une posi-
tion finale sur la question de la commercialisation du blé et de
I’ orge. Je dis celapour laraison évidente que lacommercialisa
tion du grain, dans ce contexte, reléve du gouvernement fédéral .
Elle met en cause les producteurs de la Colombie-Britannique,
de I’Alberta, de la Saskatchewan, du Manitoba et méme de
certaines parties de I’ Ontario.

Par définition, laquestion ne peut étre résol ue par un pl ébisci-
te partiel tenu dans une seule province.

M. Cliff Breitkreuz (Yellowhead, Réf.): Monsieur |le Prési-
dent, durant |lacampagne électoralede 1993, le premier ministre
apromisaux producteurslatenued’ un plébiscite sur lacommer-
cialisation de I’ orge et s’ est engagé a en accepter les résultats.

Tout de suite apres les élections, le ministre de I’ Agriculture
s'est dit d’accord pour donner aux agriculteurs la possibilité de
s'exprimer dans le cadre de plébiscites qui sont, et je cite les
propos du ministre: «Le meilleur moyen de connaitre les préfé-
rences des agriculteurs.»

Pourquoi le premier ministre et le ministre de |’ Agriculture
ont—ils promis aux producteurs qu’ils pourraient s exprimer
démocratiquement sur cette question quand il est clair qu'ils
n’avaient nullement I’ intention de tenir leur engagement?

(1430)

L' hon. Ralph E. Goodale (ministre de I’ Agriculture et de
I’Agroalimentaire, Lib.): Monsieur le Président, de toute évi-
dence, nous n’ avons pas écarté |'idée de latenue d' un plébiscite
en temps opportun, si ¢’ est le moyen approprié de régler cette
question particuliére. En méme temps, nous avons fait remar-
quer les difficultés qu’entrainent les plébiscites qui peuvent
diviser davantage sur unequestion difficileaulieuderésoudrele
probléme.

Pour ce qui est des remarques faites en 1993, le premier
ministre et moi-méme avons indiqué qu’ aucun changement ne
devait étre apporté alacompétence de la Commission canadien-
nedubléen I’ absence d’ une sorte de mécanismede scrutin parmi
les producteurs. C’est trés différent de |’ idée de préconiser une
réforme de la Commission canadienne du blé.

[Francais]

LESFORCESARMEESCANADIENNES

Mme M onique Guay (L aurentides, BQ): Monsieur lePrési-
dent, ma question s’ adresse au ministre de la Défense.

Alorsqu’ aujourd’ hui les familles des victimes de Polytechni-
que tiennent, ici méme a Ottawa, une conférence de presse en
faveur du controledesarmesafeu, leministre delaDéfense, lui,
refuse toujours de reconsidérer les promotions accordées a des
militaires qui auraient célébré, a au moins deux occasions, les
tristes événements de Polytechnique.

Comment le ministre de laDéfense peut—il justifier son enté-
tement & maintenir les promotions des militaires qui auraient
participé a des festivités en I’ honneur de Marc L épine?

[Traduction]

L'hon. David M. Collenette (ministre de la Défense natio-
nale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le
Président, contrairement aladéputée, jefonde mesinterventions
sur des faits.
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On n’ajusqu’ & maintenant aucune preuve al’ appui de |’ allé-
gation selon laguelle pareilles célébrations auraient eu lieu. En
fait, des documents concernant I’enquéte ont été remis a la
commission chargée d’ étudier |e déploiement des forces armées
en Somalie, et nous n'avons rien trouvé au sujet de telles
célébrations. Des enquétes suivent toutefois leur cours. Detoute
évidence, si pareillescélébrationsonteu lieu—et |’ al déjaditala
Chambre a quel point ce serait odieux si ¢’ était le cas—elles
n'auraient pas été sanctionnées et il n'y aurait donc pas de
document ace sujet. Pour déterminer si detelles célébrationsont
eu lieu, il faudra un certain temps, car la police militaire devra
mener des interrogatoires, recueillir des dépositions et faire des
enquétes.

[Francaig]

MmeM onique Guay (Laurentides, BQ): Monsieur lePrési-
dent, leministredelaDéfense serend—il compteque son obstina-
tion a défendre ces militaires, envers et contre tous, jette un
discrédit inacceptable, non seulement sur toute I’armée cana
dienne, mais également sur le gouvernement lui-méme?

[Traduction]

L' hon. David M. Collenette (ministre de la Défense natio-
nale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le
Président, |a députée soul éve encore unefois une affaire qui n’a
pas été prouvée. C'est seulement quand nous aurons la preuve
gue ces événements se sont produits que nous pourrons prendre
des mesures a cet égard.

Jai déjadit alaChambre, dans les deux langues officielles,
gue si ces événements s étaient effectivement produits, ils se-
raient tout afait choquants, odieux et contraires aux réglements
des Forces armées canadiennes.

* * %

LOI SURLESJEUNESCONTREVENANTS

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au ministre de la Justi-
ce.

Dans macirconscription, la police fait enquéte sur une agres-
sion sexuellecontre unefillette de huit ans qui aurait été commi-
separ deux gargonsde moinsde 12 ans. Enraison deleur &ge, ces
enfants échappent a la Loi sur les jeunes contrevenants, ainsi
gu’ aux dispositions prévues dansles projetsdeloi C—41 et C-37.

Aux nouvelles de ce matin, peut—étre parce que nous fétonsla
Journée nationale de I’ enfant, un prétre d’ Ottawa parlait de ses
préoccupations devant ces jeunes contrevenants qui sont de plus
en plus jeunes.

Qu’entend faire le ministre de la Justice a ce sujet? Veut—il
tenir lesenfantset leurs parents responsabl es des actescriminels
commis par leurs enfants?

L' hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, ce matin
méme, j’ ai témoignédevant leComitédelajusticeet desaffaires
juridiques. J étais le premier témoin entendu par ce comité qui
vient d’ entreprendre un examen complet delaLoi sur lesjeunes
contrevenants. Nous avons justement parlé de lacatégoried’ age
a laguelle devrait s'appliquer la loi. Jai invité le comité a se

Questions orales

pencher sur lafagon dont il faudrait traiter lescrimes commispar
des enfants de moinsde 12 ans pour tenir compte des intéréts de
ces enfants au sein de |a soci été.

Je ne suis pas convaincu que la question consiste tout simple-
ment a étendre la portée de laLoi sur les jeunes contrevenants,
parce que nous parlons alorsd’ enfantstres jeunes. J ai demandé
au comité d’étudier les éléments de preuve et d entendre des
témoins afin de formuler des recommandations sur le meilleur
moyen de faireface alasituation, mémes'il ne s’ agissait quede
faire en sorte que, dans chaque province, et entre les différents
paliers de gouvernement, il existe des moyens de réagir a ces
crimes, de s’ occuper des trés jeunes délinquants et des familles
dont ils sont issus et de garantir la sécurité de la population.

(1435)

Mme Daphne Jennings (Mission—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, si nous ne traitons pas ces jeunes contreve-
nants comme il se doit, nous ne les aidons pas. C’est un crime
horrible. Les Canadiens en ont assez de voir ce genrede chose se
produire dans leurs localités. Si nous ne tenons pas compte des
crimes commis par les enfants, nous ne tenons pas compte de
leurs victimes, nous ne tenons pas compte de leurs auteurs et
nous ne fai sons rien pour aider ces jeunes.

Leministreest—il en faveur d’ un changement des ages prévus
dans laLoi sur les jeunes contrevenants pour rendre ces jeunes
responsabl es de leurs crimes?

L’hon. Allan Rock (ministre de la Justice et procureur
général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, deux des
collégues de la députée siegent au comité devant lequel ' ai
témoigné ce matin. J ai demandé expressément ace comité dese
pencher sur laquestion qu’ elle asoul evée. Je veux que le comité
entende les témoignages, qu'il les examine et qu'il fasse les
recommandations qui, selon lui, servent le mieux I’intérét pu-
blic.

Je dois aussi signaler, en réponse a la question posée, que le
gouvernement a déja pris des mesures pour renforcer la Loi sur
les jeunes contrevenants. Le projet de loi C-37, qui entreraen
vigueur dansdix jours, renforceralaloi sur lesjeunescontreve-
nants pour traiter de fagon plus efficace les crimes graves de
violence qui préoccupent le plus la population.

Jetenaisarappel er ceschangementsimportants aladéputée et
jelui signalequ’il y en aurad’ autres.

[Francais]

L'IMMIGRATION

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre de la Citoyenneté et de |’ Im-
migration.

Le 5 avril dernier, lafamille Dima, des réfugiés roumains, a
été expul sée vers les Etats-Unis d’ ol elle a déposé une demande
d’immigration en bonne et due forme. Malgré les assurances
données par son ministére a |’ effet que le dossier serait traité
avec célérité, plus de sept moisplustard, cette famille, pourtant
intégrée a la société québécoise, attend toujours la réponse des
agents fédéraux d'immigration et court maintenant le risque
d’ étre déportée des Etats—Unis.
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Comment le ministre peut—il expliquer les tracasseries admi-
nistratives dont lafamille Dimaest victime de lapart du gouver-
nement fédéral, alors que cette famille est toujours logée, en
attenteaux Etats-Unis, par lesFréresdel’ instruction chrétienne,
a Plattsburgh?

[Traduction]

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I'lmmigration, Lib.): Monsieur le Président, je remercie le
députéde saquestion. |1 s’ agit d’ un casparticulier. Jene suispas
au courant de tous les détails de derniére minute de ce cas
particulier. Cependant, le député devrait également savoir que
' est le Québec qui aseul e compétence pour traiter lesdemandes
de requérants indépendants présentées a la province de Québec.

[Francais]

M. Osvaldo Nunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président,
je souligne que deux autres familles roumaines ont vu leur cas
solutionné en quelques jours ou en quelques semaines, soit la
famille Malaroi et lafamille Garda.

Alors que le gouvernement du Québec a émis le certificat de
sélection le 14 juin dernier, qu’ attend le ministre pour prendre
ses responsabilités, lui qui était si pressé d’émettre 15 000
nouveaux certificats de citoyenneté tout juste avant le référen-
dum?

[Traduction]
Des voix: Bravo!

L'hon. Sergio Marchi (ministre de la Citoyenneté et de
I’'mmigration, Lib.): Monsieur le Président, je remercie les
députés de leurs applaudissements. Si ¢’ était arefaire, j’ agirais
exactement de la méme facon.

Je ne sais pas vraiment ce que le porte—parole chargé de
I’immigration préconise pour les personnes qui veulent devenir
citoyens canadiens. Laisse-t—il entendre que nous aurions da
fairetrainer en longueur le traitement de leur demande? L ai sse—
t—il entendre que cespersonnesn’ auraient pasdd avoir ledroit de
vote? Que veut—il exactement?

D’une part, il demande qu’'on accélére le traitement de la
demande d’ une famille donnée—et je vais merenseigner sur les
derniers événementsrelatifsacette famille. D’ autre part, il dita
mots couvertsqu’il n"apasaiméque ces15 000 personnes aient
voté au dernier référendum.

LESPRISONS

Mme Dianne Brushett (Cumberland—Colchester, Lib.):
Monsieur le Président, le jour du grand rassemblement pour
I’unitéaMontréal, )’ ai eul’immenseplaisir d'inaugurer officiel-
lement, au nom du solliciteur général, le pénitencier fédéral
Novapour femmes, aTruro, en Nouvelle-Ecosse. L’ ouverturede
cet établissement marque le début d’une ére nouvelle dans le
systéme correctionnel au Canada.

(1440

Le solliciteur général pourrait—il expliquer ala Chambre en
quoi le pénitencier Nova pour femmes differe de celui de King-
ston?

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, une des difféérences fondamental es tient évi-
demment au fait que le nouveau pénitencier fait partie d’'un
ensembl e de prisons pour femmes qui sont maintenant réparties
en divers endroits au Canada, de sorte que les détenues ne sont
maintenant plus regroupées dans le seul pénitencier démodé de
Kingston, en Ontario.

L’ établissement de plusieurs pénitenciers régionaux permet-
traaux détenues d’ étre plus présde leursfamilles. Ellesjouiront
également d' un meilleur accés ades programmes adaptés aleurs
besoins. En bref, nous croyons que cette solution permettra de
réduire la récidive chez les femmes et, partant, d’assurer une
meilleure protection alapopul ation et d’ économiser I’ argent des
contribuables, puisqu’il ne sera pas nécessaire de remettre sans
cesse ces femmes en prison.

LESPECHES

M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, le
mini stre des Péches et des Océans se prépare aun nouvel emploi,
celui de ministre de la taxation. Ses nouveaux droits d’ accés
augmenteront radicalement le colt des permis. Dans certains
cas, ce colt passerade 30 $ par année a9 000 $ par année.

Le ministre ne comprend-il pas que ses nouveaux droitsd’ ac-
cés constituent une menace beaucoup plus importante pour les
pécheurs que les chal utiers espagnols, parce que ces derniersne
restent pas, tandis que les taxes sont la pour rester?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, j’aimerais beaucoup entendre
I” opinion du député sur la question des droits d’ acces, parce que
le Parti réformiste rappelle constamment a la Chambre que le
gouvernement doit faire plus pour maitriser les dépenses publi-
ques et freiner le déficit.

C'est un fait qu'il existe aujourd’ hui des pécheurs. . .
M. Harris: Coupez les dépenses.

M. Tobin: Les députés veulent entendre et je sais que le Parti
réformiste souhaite vraiment tenir un débat honnéte ala Cham-
bre.

On trouve aujourd’ hui des pécheurs qui paient leur permis
10 $ et qui retirent plus d’un million de dollars de revenus de
cette activité. Le député croit—il que ¢’ est raisonnable? D’ autres
paient leur permis30 $, comme ledéputé le mentionnait, maisils
gagnent 500 000 $, 600 000 $ ou méme 800 000 $ par année.

Dans notre parti, nous croyons que lorsque le revenu d’'une
personne est faible, ses droits d’ acces devraient étre faibles, et
quesi sonrevenu est élevé, elledevrait payer une justeredevance
pour avoir I’ autorisation de percevoir cet argent.
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M. Mike Scott (Skeena, Réf.): Monsieur le Président, tous
les pécheurs qui font des revenus comme le ministre les décrit
paient de I'imp6t sur le revenu.

Chaque année, le ministre prévoit aller puiser 50 millions de
dollarsde plus dansles poches des pécheurs canadiens au moyen
de ces droits d’ acces. Cette hausse d’'imp6t intol érable tuerales
entreprises familiales. Il n'y a pas que les petits poissons, mais
aussi les petits pécheurs qui risquent de disparaitre. Le dange-
reux taxeur abolira—t—il cette taxe?

L'hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur lePrésident, s'il n’en tenait qu’' asacrédibilité,
le député risquerait lui—-méme de disparaitre.

Commeil fallait instaurer un régimejustedont les pécheursen
difficultén’ auraient pasasouffrir, nousavons congu ce systeme.
Lefait est que tous ceux qui sont touchés par lacrise du poisson
defond verront leurs droits de permis gel és. Nous avons déjadit
aux pécheurs de la Colombie-Britannique qui ont souffert du
déclin des saumons au moment delaremontéequ’ils ne subiront
pas de hausse importante desfrais. Nous disons par contre aceux
qui tirent un revenu trés important de la péche qu'ils devront
payer un peu plus, d’une fagon progressive et équitable, pour
avoir ledroit de s’ enrichir ainsi.

Si le député veut parler sérieusement au nom des pécheurs, je
lui suggére de mener sabarque un peu plusloindans!’ étudedela
question pour éviter d'avoir I'air ridicule ala Chambre.

* * %
[Francais]

LE CENTRE DE LA SECURITE DES
TELECOMMUNICATIONS

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, ma question s adresse au premier ministre
suppl éant.

La semaine derniére, une ancienne employée du Centre de la
sécurité des tél écommunications ajeté un peu de lumiére sur les
activités d’ espionnage douteuses de ce centre. Selon M™M€ Jane
Shorten, le CST cible les communications de nos partenaires
commerciaux telsle Mexique et laCorée du Sud et, cefaisant, le
CST espionne des citoyens canadiens.

Le gouvernement confirme-t—il les all égations de M™e Shor-
ten asavoir que le CST écoute les communications de pays amis
ainsi quelesconversationstél éphoniquesde citoyenscanadiens?

(1445)
[Traduction]

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense natio-
nale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le
Président, le député sait trés bien que le gouvernement ne com-
mente pas les all égations concernant la sécurité nationale ou le
renseignement.

[Francais]

M. Michel Bellehumeur (Berthier—M ontcalm, BQ): Mon-
sieur le Président, ce n’est pas la premiére fois que des choses
semblables se produisent et qu’ on questionne le gouvernement,
et ce sont toujours les mémes réponses qu’ on nous donne.

Questions orales

Comment peut—on préter foi aux déclarationsgouvernementa-
les a ce sujet alors qu'il n’ existe aucun mécanisme de controle
parlementaire des activités du CST, comme c’est |le cas—d’ une
facon trés minimale, mais au moins c’est le cas—du Service
canadien du renseignement de sécurité?

[Traduction]

L"hon. David M. Collenette (ministre de la Défense natio-
nale et ministre des Anciens combattants, Lib.): Monsieur le
Président, comme vous le savez, cette Chambre a adopté une
motion, présentée par mon collegue le député de Scarborough—
Rouge River, qui demandait la création d’un mécanisme de
surveillance parlementaire des activités du Centre de lasécurité
des télécommunications (CST).

Nous avons consulté les parties concernées a ce sujet et nous
espérons mettre en oeuvre le contenu de cette motion dans les
plus brefs délais possibles.

* * %

LESPECHES

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord, Réf.): Monsieur le
Président, outre qu’'il matraque I'industrie de la péche en lui
imposant des augmentations d’ i mpot scandal euses, le ministrea
I"intention d’entasser des millions de dollars supplémentaires
dansles coffresde son ministére en prél evant unetaxe auprésdes
usagers des ports canadiens libres de glaces pour financer les
services des brise—glaces.

Le ministre peut—il dés aujourd’ hui assurer aux habitants de
Saint John et de Halifax qu’il ne leur fera pas payer un service
dont ils n’ont pas besoin?

L’hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, le ministére des Péches et des
Oceéans, dont reléve la garde cotiére, est en train de procéder a
une vaste entreprise de consultations en vue de s’ assurer que les
droits qui sont imposés pour ce service le sont d’ une fagon
équitable et raisonnable.

En prenant fait et cause pour deux ports en particulier et en
demandant une réponse aujourd’ hui, avant la fin des consulta-
tions, la députée non seulement ne fait rien d’ utile, mais en plus
elle commet une injustice.

La Garde cétiére canadienne va continuer afaire un excellent
travail pour le compte des Canadiens qui ont besoin de ses
services et, en ce qui concerne les droits a percevaoir, elle procé-
dera de fagon équitable et raisonnable, comme le sait pertinem-
ment la députée.

Mme Diane Ablonczy (Calgary—Nord, Réf.): Monsieur le
Président, on ne peut dire que le ministre se comporte de fagon
équitabl e et rai sonnable enversles Canadiens de la région atlan-
tique. Il dit vouloir quele Canada atl anti que prospére et pourtant
il s'appréte ay imposer une taxe qui €limineral’ avantage com-
mercial unique que représente pour ces ports lefait d’ étrelibres
de glaces.

Le ministre des Péches et des Océans va-t—il mettre six pieds
sous terre toute proposition ayant pour effet de priver les Cana-
diensdelarégion atlantique de cet important avantage économi-
que et laisser tomber sa taxe?
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L hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur le Président, quand on est réformiste, il faut
avoir un culot du diable pour oser prétendre, comme le fait la
députée, qu’'on se soucie de ce qui se passe dans le Canada
atlantique.

Ces mémes réformistes sauteraient de joie si on pouvait don-
ner achaque habitant du Canadaatlantique un billet aller pour un
autre pays.

Nousmettons en place des politiques qui suscitent laproducti-
vité dans|e Canada atlantique, qui créent une richesse nouvelle,
qui traitent les gensavec équité, et qui sont congues pour mainte-
nir lapopulation et lafaire prospérer. Le Parti réformiste n’ apas
de lecon & nous donner de ce coté—i de la Chambre sur la
situation du Canada atlantique.

M. Derek Wells (South Shore, Lib.): Monsieur le Président,
ma question s adresse également au ministre des Péches et des
Océans. Le Parti réformiste semble vouloir empécher que les
pécheurs qui ont des revenus considérables ne paient leur juste
part. Je m’intéresse moi aussi aux petits pécheurs cotiers.

Si |’ on pouvait prouver que desdroits sont i njustes, est—ceque
le ministre accepterait de faire des changements?

L’ hon. Brian Tobin (ministre des Péches et des Océans,
Lib.): Monsieur |e Président, contrairement aux députésdel’ op-
position qui s’ époumonent alorsqu’ ils habitent ades milliersde
millesdelacote, je saisque le député a, dans sacirconscription,
une table ronde sur I’avenir des péches et qu’il a pris la peine
d’ écouter les pécheurs avant de venir ici poser ses questions.

Je sais ce que disent les pécheurs. Ils se disent préts a payer
leur juste part de fagon a ce que nous ayons un systéme qui soit
juste et équitable.

(1450)

Si I’ on peut faire des changements qui rendent le systeme plus
juste, plus équitable, et si, pour cela, il faut réécrire certaines
parties de ce que nous avons proposé en nous basant sur des
consultations réelles auprés de vrais pécheurs qui veulent vrai-
ment payer leur juste part, nous les ferons sans hésiter.

[Francais]

L'AIDE SOCIALE

Mme Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre du Dével oppement des
ressources humaines.

L e gouvernement du Québec a annoncé qu'il devra effectuer
des coupures de 86 millions de dollars dans son programme
d'aide sociale, vu I'impact majeur sur le nombre d’ assistés
sociaux qu’ a eu laréforme fédérale de I’ assurance—chdmage de
février 1994.

Leministrereconnait—il quesapremiéreréformedel’ assuran-
ce—chdmage a eu comme effet de transférer de nombreux cho-
meursal’aidesociale, et qu'il est responsable del’ augmentation
importante des codts des programmes d’ aide sociale?

[Traduction]

L"hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiede |’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
je rappelle a la députée que nous prenons trés au sérieux la
situation des assistés sociaux.

C’ est uneraison pour lagquelle, au Québec, nous payons 50 p.
100 du codt total detoutesles prestationsd’ aide sociale. Si nous
examinons les chiffres réels, et non les chiffres inventés, de
19941995 acetteannée, les paiements detransfert du gouverne-
ment fédéral au Québec, au titre du FPE, du RAPC et de la
péréquation, ont augmenté de 220 millions de dollars.

Par conséquent, lorsque la ministre du Québec commence a
accuser le gouvernement fédéral d’ étre en quel que sorte respon-
sable de la situation, je propose que la ministre des Services
sociaux du Québec examine les livres de son gouvernement.

Nous fai sons tout notre possible pour venir en aide acesgens.
Les retards et la désinformation dans le pays n’ aident pas.

[Francais]

Francine Lalonde (Mercier, BQ): Monsieur le Président, le
ministre est—il en train d’' essayer de se laver lesmains? 1l y aeu
des coupures a |’ assurance—-chémage, votées dans ce présent
Parlement, de 2,4 milliards de dollars pour I’ ensemble du Cana-
da cette année, dont 735 millions au Québec. Pensez—vous que
celan’apasd effet sur lesfemmes, leshommeset les jeunes qui
seretrouvent al’ aide sociale?

Le ministre admettra—t—il que la prochaine réforme del’ assu-
rance—chdmage, qu’il s appréte a déposer dans les prochaines
semaines, va accentuer le probléme financier du gouvernement
du Québec en transférant encore plus de chomeurs a I'aide
sociale?

[Traduction]

L hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économie del’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
on dirait le début d’ un discours de campagne ala direction.

Desvoix: Oh, oh!

M. Axwor thy (Winnipeg—Sud—Centre): Mettant celadecoté
pour I’instant, je souligne encore une fois aladéputée un certain
nombre de faits trés importants. Il est important d’établir les
faits dans ce dossier.

Les modifications que nous avons apportées a la Loi sur
I” assurance—chdmage prévoient une disposition spéciale accor-
dant un montant supplémentaire de 1 000 $ aux personnes a
faible revenu qui touchent des prestations d’ assurance—chéma-
ge. Enfait, 130 000 prestatairesafaiblerevenuont putoucher ce
montant supplémentaire de 1 000 $.

Enoutre, I’ étédernier, nousavons signéavec legouvernement
du Québec une entente spéciale pour affecter 80 millions de
dollars au programme APPORT, afin d’ aider | es assi stés soci aux
arecevoir une formation, a poursuivre des études et a retourner
sur le marché du travail.
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Un des principaux objectifs du nouveau programme d’ assu-
rance—emploi qu’a mentionné le premier ministre il y a deux
semainesest defaireen sorte quelaprotection du revenu desplus
indigents soit solidement garantie.

* k* %

LA SOCIETE RADIO-CANADA

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, aEdmonton, lastation francai se de|a Soci été Radio—Cana-
daaun auditoire de 300 personnes. A Québec, |a station anglaise
delaSociété Radio—Canadaal 700 téléspectateurset aRegina,
on atoute une station consacrée a40 tél éspectateurs. Celarepré-
sente environ 230 000 $ par téléspectateur.

Etant donné ces dépenses incroyables, pourquoi la Société
Radio—Canada continue—t—ell e afinancer ces stations? Quand le
gouvernement va—t—il mettreun termeaceridiculegaspillagede
deniers publics?

(1455)

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situationdelafemme),Lib.): Monsieur le Président, je
voudrais rappeler a mon honorable collégue que les Canadiens
des deux langues officielles ont des responsabilités les uns en-
verslesautres, qu'ilsdoivent se connaitre, sevoir et s'entendre.
Nous avons les installations qu’il faut pour offrir des services
bilingues, que ce soit en francais en Alberta ou en anglais a
Montréal ou ailleurs. Les gens qui voyagent devraient étre en
mesure d’ entendre leur propre langue ou qu'ils soient, et ne pas
étre coupés de leur culture.

Comme le député le sait pertinemment, ce ne sont pas seul e-
ment les gens d’ expression frangai se qui écoutent |es émissions
en francais de Radio—Canada. Il y aaussi des anglophones. J en
suis un excellent exemple.

M. Monte Solberg (MedicineHat, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, je suis sOr que laministre est un trés bon exemple.

Ce que je veux dire, c'est qu'il y a déja toutes sortes de
services offerts par cdblodistribution ou satellite et que nous
n'avons pas besoin de stations particuliéres dans toutes ces
localités.

On examine al’ heure actuelle le mandat de la Soci été Radio—
Canada, de Téléfilm Canadaet del’ Office national du film et on
ferarapport au ministreace sujet sous peu. Cesont lescontribua
bles du pays qui devraient établir ce mandat. Ils comprennent
déja que le niveau de financement de toute entreprise publique
devrait étre basé sur, disons dans ce cas—ci, le nombre de télé
spectateurs.

Le gouvernement est—il prét a sabrer dans les dépenses pour
des services que les contribuables n’ appuient pas? Dans |’ affir-
mative, va—t—il demander ala Société Radio—Canadad’ effectuer
les compressions qui s'imposent?

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme), Lib.): Monsieur le Président, le
gouvernement et le ministre compétent ont indiqué trés claire-
ment que, dans |e cadre de ce réexamen de mandat, on doit tenir
comptedel’ évolution delasituation et des aspects économiques

Questions orales

de la Société Radio—Canada, de I’ Office national du film et de
Téléfilm. Le CRTC joue également un réle.

Decepoint devue, je pensequeledéputéferait mieux d atten-
dre les résultats qu’ on devrait annoncer sous peu.

* * %

LESPROGRAMMESSOCIAUX

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing, NPD):
Monsieur le Président, ma question s'adresse au ministre du
Dével oppement des ressources humaines.

En feuilletant le hansard, j’ai constaté qu’au cours du débat
sur le budget de 1991, le ministre, qui était alors député de
Winnipeg—Sud—Centre, a critiqué les réductions du gouverne-
ment provincia en matiére de soins de santé, de programmes
sociaux et d’enseignement postsecondaire. Il a soutenu ce qui
suit:

L' existence méme d'un systéme national d'éducation et de soins de santé est
dorénavant menacée.

Il a également déclaré que ces coupes éliminaient justement
les institutions fondamental es dont la population avait besoin et
gu’on les démantelait.

Puisque le ministre a tant critiqué des mesures pourtant bien
moins rigoureuses que celles que prend son gouvernement
aujourd’ hui, peut—il nous expliquer pourquoi lescoupes dansles
programmesd’ éducation, de soins de santé et de sécuritésociale,
qui sont beaucoup plus dures que celles du gouvernement précé-
dent, sont si recommandables, alors que ces derniéres étaient si
mauvai ses?

L'hon. Lloyd Axworthy (ministre du Développement des
ressources humaines et ministre de la Diversification de
I’économiede |’ Ouest canadien, Lib.): Monsieur le Président,
nous avonsdéclarétres clairement dans|e dernier budget qu’ une
facon deredonner une certaine vigueur al’ économie canadienne
était deveiller acequ’il y ait plusd’ intégrité et de stabilité dans
le financement fédéral.

Dans sa province, les autorités ont réussi a dresser un budget
équilibré. Nous croyons toujours pouvoir en faire autant, maisil
faudray mettre du temps parce que le gouvernement précédent,
gue j’ai beaucoup critiqué, n’a pas pris les mesures au moment
ou elles s imposaient pour bien établir un planfinancier qui nous
aurait permis de réaliser un bon investissement économique.

Lapreuveest manifeste. Depuis deux ans que nous formonsle
gouvernement, nousavons créé plusde500 000 emploisperma-
nentsapleintemps. Lameilleure solution au problémedu revenu
peu élevé et de I'insécurité sociale, ¢’ est de remettre les Cana
diens au travail. C' était |’ objectif de notre dernier budget.

* * %

LE NIGERIA

M. Alex Shepherd (Durham, Lib.): Monsieur le Président,
ma question s’ adresse au ministre des Affaires étrangeres.

M. Ken Saro-Wiwaet huit autres militants qui défendaient les
droits des Ogonis ont été exécutés par pendaison par le régime
militaire du Nigéria aprés un procés sommaire.
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Le ministre pourrait—il dire ala Chambre quelles mesures le
gouvernement canadien entend prendre pour protester contre cet
acte odieux?

L’hon. Christine Stewart (secrétaired’ Etat (Amériquela-
tineet Afrique), Lib.): Monsieur le Président, je remercie mon
collégue de sa question.

Le Canada a dénoncé dans les termes les plus énergiques les
actions du gouvernement nigérian relativement al’ exécution de
Ken Saro-Wiwa.

Le Canada a en outre pris des mesures en association avec les
autres chefs de gouvernement du Commonwealth lors de leur
réunion a Auckland, en Nouvelle-Zélande, la semaine derniére.
Notre premier ministre y a également condamné ces exécutions
et s'est associé avec les autres chefs de gouvernement pour
expul ser le Nigériadu Commonweal th pour une période de deux
ans. Cette décision sera réexaminée lorsque le Nigéria pourra
démontrer qu’'il afait desprogrésdanslavoiedeladémocratieet
du respect des droits de I’homme, et amélioré ses méthodes de
gouvernement.

(1500)

Le Canada a également pris des mesures de nature bilatérale.
Nousavonssuspendu |’ octroi devisasaux membresmilitairesdu
gouvernement nigérian. Nous avons en outre mis fin aux ventes
d’armes que nous faisions au Nigéria depuis quelques années.
Nous examineronsencorelapossibilitéde prendred’ autres sanc-
tions, notamment en matiére financiére et commerciale.

* k* %

LE DECESDU JUGE EMMETT HALL

L'hon. Diane Marleau (ministre de la Santé, Lib.): Mon-
sieur le Président, c’est avec une profonde tristesse que nous
déplorons le décés d'un trés grand Canadien, I’ honorable juge
Emmett Matthew Hall.

Nous offrons nos plus sincéres condol éances a sa famille.
[Francaig]

C’est avec tristesse que nous apprenons le déces d’'un trés
grand Canadien, I’ honorable juge Emmett Matthew Hall. L’ une
de ses grandes réalisations est d'avoir été |I'un des principaux
artisansdenotresystémed’ assurance-santé. Il enaaussi étél’un
des plus ardents défenseurs.

Nous désirons exprimer nos trés sinceres condol éances a sa
famille.

[Traduction]

Le juge Hall a connu une carriéere juridique aussi longue
gu’ exceptionnelle, devenant juge en chef de la Saskatchewan et
ensuite juge ala Cour supréme du Canada. |l était reconnu pour
ses idées progressistes et son sens profond de |’ équité qui lui ont
valu d étre nommé compagnon de I’Ordre du Canada et de
recevoir d’ autreshonneurs comme denombreux grades honorifi-
ques, titres distingués et affiliations a des associations presti-
gieuses.

Le juge Hall laisse derriere lui de nombreuses réalisations,
mais on se souviendra sans doute de lui surtout comme d’un
fondateur et d'un défenseur infatigable du régime d’ assurance—

maladie. En 1961, juste avant la création du premier régime
provincial d’ assurance-mal adie, en Saskatchewan, |e gouverne-
ment fédéral amis sur pied la Commission royale d' enquéte sur
les services de santé, dont la présidence a été confiée au juge
Hall. Le mandat de la commission était de faire enquéte et
rapport sur les installations existantes et les besoins a venir en
matiere de services de santé au Canada et d’ évaluer les ressour-
Ces Nécessaires pour assurer Ces Services.

Le rapport de la commission, publié en 1964, recommandait
que le Canada se dote des mesures |égislatives et des cadres
organisationnel et financier nécessaires pour garantir a tous les
habitants du Canada des services de santé sans barriére aucune.
La commission préconisait également une couverture universel-
le et compléte, selon des conditions uniformes dans toutes les
provinces, sans égard a |I’age, a la condition sociale et a la
capacité de payer.

Cesrecommandationsétaient alabasedelaloi fédéralesur les
soins médicaux qui a été proclamée en 1968. Cette loi, qui
établissait un programme de partage des colts conditionnel,
permettait au ministre fédéral de laSanté de verser des contribu-
tions aux provinces qui appliquaient des régimes d’' assurance—
mal adi e respectant certains critéres minimums: intégralité, uni-
versalité, transférabilité et administration publique.

(1505)

Deés 1972, la totalité des provinces et des territoires avaient
établi un régime d’ assurance—-maladie, en plus de leur program-
me d’ assurance-hospitalisation, et les deux grands éléments du
régime universel de |'assurance-santé au Canada étaient en
place d’un océan al’ autre.

LejugeHall arésumé en cestermeslanécessitéd un systéme
national d’ assurance-santé financé par I’ Etat: «La seule chose
qui colte plus cher que de bons soins de santé, ce sont des soins
inexi stants ou inadéquats.»

Legrand principe del’ assurance-santé au Canadarevét autant
d’importance aujourd’ hui qu’au moment de |’instauration du
régime. Lesoutiendu jugeHall pour cerégimen’ajamaisfléchi.

En 1979, lorsque le gouvernement fédéral a demandé que soit
réexaminé |’ état des programmes publicsde servicesde santéau
Canada, le juge Hall a de nouveau répondu a |’ appel et présidé
I’ étude qui porte son nom. Aprées desmoisd’ audiencespubliques
et des centaines de mémoires présentés par divers groupes de
consommateurs, particuliers et organismes du domaine de la
santé, le juge Hall a publié son rapport: «L e programme de santé
national et provincial du Canada pour les années 1980: un enga-
gement au renouveau.

Lerapport, tradui sant de nouveau un | arge consensus au Cana-
da, demandait derenouveler I’ engagement national al’ égard des
principes de |’'assurance-santé. Le juge Hall n'a pu trouver
personne, ni gouvernement, ni particulier, ni profession médica-
le, ni organisme, qui ne soit pas en faveur de |’ assurance-santé.

Au sujet des honoraires suppl émentaires exigés par |les méde-
cins, le juge Hall adéclaré qu'ils n’ étaient pas équitables, non
seulement parce qu’ils bloquaient I’ acces aux services pour les
pauvres, mais aussi parce qu'ils taxaient les malades qui de-
vaient, outre ces frais, continuer a assumer par leurs impéts le
gros des frais du régime.
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Les Canadiens ont envers le juge Emmett Hall une dette de
gratitude. Dans son rapport, le juge a écrit: «Les Canadiens
comprennent toute laportéedesloissur I’ assurance-hospitalisa
tion et sur les soins médicaux. Ces deux lois, disent—ils, nous
font comprendre que, dans notre société, le traumati sme causé
par les maladies, |adoul eur engendrée par |es opérations chirur-
gicales et le lent acheminement vers la mort constituent suffi-
samment defardeaux sansavoir ay gjouter celui qui provient des
frais médicaux et hospitaliers frappant e malade au moment ou
il est vulnérable.»

Le principe fondamental de |’ assurance-santé est |’ équité.
Tous les Canadiens sont traités de la méme maniére, en fonction
de leur besoins, sans égard aleur capacité de payer. Cela témoi-
gne de la compassion des Canadiens et I’ encourage. Notre régi-
me universel est indissociable de notreidentité. Il est clair qu’il
fait partie intégrante de notre pays. Il est la manifestation exté-
rieure des valeurs fondamentales que nous partageons, les va-
leurs de justice et de compassion, notamment. Tout le Canada
rend hommage a ce grand Canadien.

[Francais]

Les Canadiens et les Canadiennes doivent énormément au
regretté juge Emmett Hall.

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur le Prési-
dent, j’aimerais également rendre hommage a M. Emmett Hall
qui fut, entre autres, président de la Commission royale sur les
servicesde santé, de 1961 41964. M. Hall aétél’ undeceux qui a
su contribuer aenrichir undébat déjaamorcé et qui faisait I’ objet
de réflexions et de discussions dans la plupart des provinces
canadiennes, celui de mettre sur pied un systéme de santé acces-
sible atous et atoutes, et ce, quelles que soient |eurs conditions
soci o—économiques d’ existence.

Ceprincipe, maintesfoiscitéet présenté comme fai sant partie
des fondements d’ une société qui se veut juste et équitable, a
également fait partieintégrante desdiscussionsen coursdansles
provinces a cette époque. Fondé sur le respect de la dignité
humaine, le principe d’ accessibilité arejoint tous les principaux
acteurs et intervenants du secteur de la santé.

Il me fait donc plaisir et honneur de rendre hommage a un
homme tel que M. Emmett Hall qui a participé a cette réflexion
desplusimportantespour lebien—étre et ladignitédes Canadiens
et des Canadiennes. Personne ne doit, cependant, oublier les
efforts et le message transmis par M. Hall et tous ceux et celles
qui ont participé a cette grande réflexion qui a bouleversé la
conception et I’ organisation des services et des soins de santé
offerts.

Personne, surtout pasle gouvernement fédéral, n’aledroit de
mettre en danger |’ existence d’ un tel systéme. On croirait pour-
tant quelegouvernement fédéral s' évertueet s acharneaprendre
des décisions dont les conséguences seront désastreuses sur la
qualité des soins et des services de santé.

(1510)

Il serait donc important que le gouvernement examine attenti-
vement sa décision afin d'en évaluer les réelles répercussions.

Hommage

En effectuant cet exercice, pensez aux femmes et aux hommes
qui, comme M. Hall, ont favorisé le développement d’'un systé-
me de santé accessible atous, peu importe leur condition socio—
économique existante.

Mes collégues du Bloc québécois et moi se joignons pour
offrir nos plus sincéres condol éances alafamille de M. Emmett
Hall

[Traduction]

Mme Sharon Hayes (Port M oody—Coquitlam, Réf.): Mon-
sieur le Président, au nom du Parti réformiste, j'interviens
aujourd’ hui pour reconnaitre la contribution d’un Canadien qui
n’apas eu peur de laisser samarque sur I’ histoire de notre pays.
Emmett Hall aimait diriger. C’ était un leader qui ne demandait
pas pourquoi, mais plutdt pourquoi pas. Aujourd’ hui, jemejoins
ames collegues de tous les partis pour lui rendre hommage.

Emmett Hall a, a son bilan, de grandes réalisations personnel-
les. Aprésavoir connu unelongue et brillante carriéreen droit, il
décide, al’age de 57 ans, de relever de nouveaux défis intéres-
sants et devient tour atour juge en chef de la Saskatchewan, juge
de laCour supréme, membre de commissions royal es d’ enquéte
et finalement grand homme d’ Etat.

C'est la décision qu'il a rendue, a titre de juge de la Cour
supréme, en 1975 qui a ouvert la voie a la négociation des
revendications territoriales autochtones. Le systéme d’'éduca
tiondel’ Ontario aétéprofondément modifiéalasuite du rapport
Hall-Dennis, diffusé en 1968.

Méme a la retraite, il a dirigé en 1977 les travaux de la
commission d’ enquéte chargée de relever un défi stimulant, soit
d’étudier la nécessité de concilier des services de transport
ferroviaire a prix abordable et la survie des petites villes de la
région centrale du Canada. Méme al’age de 90 ans, il aservi de
médiateur pour tenter de régler un différend qui portait sur
I’ exploitation forestiére et les revendicationsterritoriales et qui
mettait en cause |e gouvernement delaColombie-Britanniqueet
deux bandes indiennes.

Les historiens reconnaitront que la plus grande réalisation de
cet homme fut certes sa contribution en tant que président de la
commission royale d’enquéte dont le rapport, le rapport Hall
diffusé en 1964, amené al’ établissement de notre régime natio-
nal d’assurance-maladie.

L’ assurance-maladie demeure encore de nos jours un pro-
gramme fédéral a frais partagés. Il est, comme il se doit, le
meilleur régime d’ assurance—-maladie au monde. Il a été concu
au Canada pour des Canadiens, tout d’abord au niveau provin-
cial, puis au niveau fédéral, grace al’ adoption de laLoi sur les
soins médicaux. A |I"heure actuelle, I’ objet du régime consiste a
offrir desservicesde soinsde santé complets, financés par I’ Etat,
transférables d'une région a |’ autre du Canada et accessibles a
tous les Canadiens, peu importe leur capacité de payer.

Je ne voudrais pas omettre de mentionner aujourd’ hui que la
confiance des Canadiens dans le régime d’ assurance-maladie
s effrite grandement. Les compressions budgétaires ont obligé
lesprofessionnel sdelasanté, lesgouvernementset lapopul ation
as' arréter pour réfléchir alasituation et pour analyser et proté-
ger cet aspect de notre vie et de notre pays.
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Emmett Hall n'a jamais eu peur de remettre en question le
statu quo. Aujourd’ hui, nous rendons hommage aun homme qui
aeu le courage de proposer des changements, pas pour leplaisir
d’ apporter des changements, mais pour recommander de meil-
leures solutions aux problémes.

En lui rendant hommage auj ourd’ hui, nous reconnai ssons tout
ce que les Canadiens apprécient dansle régime d’ assurance-ma-
ladie. Sa vision de la réforme des soins de santé ne visait qu’'a
offrir des soins de qualité & tous les Canadiens. Ce défi existe
toujours et nous avons besoin de nouvelles solutions canadien-
nes, en cette période de grande austérité, pour le relever encore
unefois.

Nous offrons nos condoléances a la famille d Emmett Hall.
Nous nous joignons a tous les autres pour rendre hommage a ce
grand pionnier et homme d’ Etat de I’ Ouest du Canada.

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing, NPD):
Monsieur e Président, c’est vraiment un honneur pour moi que
de prendre la parole aujourd  hui au nom de mes collégues du
Nouveau Parti démocratique afin de rendre hommage al’ un des
plusgrandsfilsdu Canadaet dela Saskatchewan, |ejuge Emmett
Hall.

D’ aucuns estiment peut—étre qu'il est sans intérét a ce mo-
ment—ci de simplement souligner les réalisations d’'un grand
homme et de rappeler les nombreux honneurs qui lui ont été
décernés de son vivant. Comme |’a dit le trés révérend Len
Morand dans|’homéliequ’il aprononcéelorsdu servicefunebre
tenu pour le juge Hall & Saskatoon: «S'il fallait dresser laliste
deshonneursqu’il arecus, Emmett Hall serait plus décoréqu’ un
général russe.»

Aussi importants que soient ces honneurs, il est un trait du
juge Hall qui revét encore plus d’importance et dont nous nous
souviendrons tous davantage, ¢’ est qu’il était un visionnaire et
un pionnier. Au coursde savie personnelle et professionnelle, il
aplanté des jalons qui servent encore & marquer I’ évolution de
notre grand pays compatissant et soucieux de ses habitants,
jalons qui continuent de nous guider encore aujourd’ hui.

Le juge Hall est peut—&tre mieux connu pour la commission
royale historique et héroique sur les services de santé qu'il a
présidée et qui a pavé la voie a |’ établissement dans tout le
Canada du régime d’ assurance—mal adie universel qui ad’ abord
vu le jour en Saskatchewan.

Méme a cette époque, en 1964, le juge Hall regardait trésloin
dans|’avenir, parlant de ladeuxiéme étape du régimed’ assuran-
ce—maladie, de services améliorés pour les personnes agées, des
soins dentaires, du remboursement des médicaments et d’une
bonne partie de ce que nous appel ons maintenant en Saskatche-
wan le modéle de la promotion du mieux—étre.

(1515)

Il entrevoyait un Canada engagé de fagon permanente a main-
tenir un régimede soinsde santéuniversel et sanscessemeilleur.
Il aservi d'inspiration & ceux qui ont continué son combat.

Je m’'en voudrais de garder sous silence certaines des autres
grandes réalisations du juge Hall. Son sensdelajustice et safoi

en la collectivité I’ ont poussé a apporter un certain nombre de
changements remarquabl es a notre pays et a notre culture.

Il aété parmi lespremiersamiliter pour I’ égalité des femmes
et afait entrer cette notion dansledroit avec sadécision de 1961
qui établissait un précédent, selon laquelle la contribution de la
personne au foyer n’'était pas moins importante que celle du
soutien de famille. Innovatrice en 1961, cette décision nous
guide toujours aujourd’ hui.

Etant un homme religieux et croyant en lavie spirituelle, le
juge Hall estimait aussi qu'il était important de remplir ses
promesses. Sacourageuse décision desannées 70 sur lesrevendi-
cationsterritoriales delanation Nisga' aaaidé le Canada atenir
sapromesse. Cette décision courageuse desannées 70 nousguide
toujours aujourd’ hui.

Evidemment, nombre de dirigeants politiques ont assisté aux
funérailles du juge Hall, la semaine derniére a Saskatoon. Le
premier ministre de la Saskatchewan y était, tout comme la
ministredelaSantéet leministredel’ Agricultureet del’ Agroa-
limentaire. Jespére qu'ils en ont profité pour souscrire a la
vision du pays bienveillant et des collectivités prenant soin de
leurs membres dont asi bien parléle jugeHall et pour lesquelsil
acombattu avec autant de détermination.

Outrelaprésencedesdignitairesaux funérailles, mentionnons
également celle, autrement plus importante, des centaines de
simples citoyens venus rendre hommage a cet homme dont les
nombreuses réalisations ont changé lavie detous les Canadiens.

L’ une des lectures des Saintes Ecritures faites au cours du
service aétélalettrea Timothée, danslaguelleil est question de
livrer le bon combat. Le juge Emmett Hall a consacré savie a
livrer le bon combat et il nous incombe atous de le poursuivre.

AFFAIRESCOURANTES

[Francais]

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément a |’ article 36(8) du Réglement, j’ai
I”honneur de déposer, dans|esdeux langues officielles, larépon-
se du gouvernement a huit pétitions.

* * %

LA SOCIETE CANADIENNE DESPOSTES

M. Réginald Bélair (secrétaire parlementaire du ministre
des Travaux publics et des Services gouver nementaux, Lib.):
Monsieur le Président, en réponse a une question du député de
Fraser Valley—Ouest, |e 10 novembre 1995, |e ministreresponsa-
bledelaSociété canadiennedespostesalu unextrait d unelettre
qui avait été envoyée par un agent officiel de Postes Canada. Il
mefait plaisir de déposer en cette Chambre, aujourd’ hui, pour le
bénéfice de tous les députés, une copie de cette lettre.
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LESCOMITESDE LA CHAMBRE

COMPTESPUBLICS

M. Richard Bélisle(LaPrairie, BQ): Monsieur le Président,
j’a I"honneur de présenter aujourd’ hui le 17erapport du Comité
permanent des comptes publics.

Conformément al’ alinéa 108(3)d) du Reglement, le comitéa
étudié le chapitre 5 du rapport du vérificateur général de mai
1995, concernant le Bureau du surintendant des institutions
financiéres, secteur des institutions de dépot.

L'importancedel’ industriedes servicesfinanciersdans|’ éco-
nomie canadienne ainsi que les préoccupations exprimeées par le
vérificateur général dans son rapport ont incité le comité a se
pencher sur les activités du Bureau du surintendant des institu-
tions financiéres.

Le comité a donc tenu une réunion le 3 octobre sur ce sujet,
avec des représentants du Bureau du surintendant des institu-
tions financiéres et du Bureau du vérificateur général .

Conformément a I’ article 109 du Réglement de la Chambre
des communes, |e comité demande au gouvernement de déposer
une réponse globale au présent rapport.

CITOYENNETE ET IMMIGRATION

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le
Président, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le 82 rapport du Comité permanent de la citoyenneté
et de I'immigration, intitulé «Incidences économiques del’im-
migration au cours des dernieres années».

[Traduction]

PETITIONS

L'IMPOT SUR LE REVENU

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je présente une pétition conformément a I’ article 36 du
Reéglement. L e texte de cette pétition circule partout au Canada.
Elle a été signée par des habitants de Medicine Hat, en Alberta.

(1520)

Lespétitionnaires attirent |’ attention de la Chambre des com-
munessur lefait quelagestiond’ unfoyer familial et lessoinsdes
enfants d’ &ge préscolaire constituent une profession honorable
qui n’est pas reconnue a sajuste valeur au sein de notre société.

IIs affirment également quelaLoi del’imp6t sur le revenu est
discriminatoire al’ endroit des familles qui choisissent de s' oc-

cuper a la maison d'enfants d'age préscolaire, de personnes
handicapées, de mal ades chroniques ou de personnes agées.

Les pétitionnaires prient donc le Parlement d’ éliminer de la
Loi de I'imp6t sur le revenu les dispositions discriminatoires &
I"endroit des familles qui décident de s occuper &la maison des

Affaires courantes

enfantsd’ &ge préscol aire, de personnes handi capées, de mal ades
chroniques ou de personnes agées.

L'OPPOSITION OFFICIELLE

M. Dick Harris (Prince George—Bulkley Valley, Réf.):
Monsieur le Président, je suis heureux de présenter une pétition
conformément a |’ article 36 du Réglement. Elle provient de la
circonscription de Prince George—Bulkley Valley, plusprécisé-
ment de laville de Prince George.

En voici le texte: «Attendu que les députés ont le devoir de
défendrelesintéréts desCanadienspour lebiendel’ ensembledu
Canada; attendu que les députés font serment d’ allégeance ala
Reine du Canada; attendu queles députésont I’ obligation morale
et juridique deremplir leursdevoirsdans!’intérét del’ ensemble
du Canada: |espétitionnaires demandent humblement quele chef
de I’opposition officielle de la 35® |égislature ainsi que les
membres de I’ opposition officielle, qui ont manqué a leur ser-
ment d’ all égeanceet aleursaobligations moral es, soient expul sés
de fagcon permanente du Parlement du Canada.»

J appuie cette pétition.

Le Président: Chers collégues, comme vous le savez, on ne
doit pas indiquer si |’on appuie ou pas une pétition. Je vous
demande donc, s'il vous plait, de vous en abstenir.

LA SOMATOTROPHINE BOVINE

M. Jim Jordan (L eeds—Grenville, Lib.): Monsieur |lePrési-
dent, j'a encore une autre pétition a présenter. Elle vient de
producteurs laitiers et de consommateurs de produits laitiers de
ma circonscription qui expriment leur opposition al’ utilisation
de I"hormone de croissance BST par les éleveurs de bovins
laitiers canadiens.

C’est environ la quatriéme pétition que je présente a ce sujet
au nom de mes électeurs et je suis heureux de le faire.

QUESTIONSAU FEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, nous répondrons aujourd’ hui ala question n° 238.

[Texte]

Question n°® 238—M . White (Fraser Valley—Ouest):

Quelssont les contratsde location abail d’ automobile passés par la SCHL au
coursdesexercices 1992, 1993 et 1994, en précisant: a) |I’année, lamarque et le
modeéle du véhicule loué, b) les paiements mensuels et la durée, c) le nom de
I"employé qui conduit le véhicule loué et d) le nombre de kilometres parcourus
par chaque voiture?

L"hon. David Dingwall (ministredesTravaux publicset des
Servicesgouver nementaux et ministredel’ Agencedepromo-
tion économique du Canada atlantique, Lib.): La Société
canadienne d’ hypothéques et de logement aloué abail lesvéhi-
cules suivants, pour les exercices 1992, 1993 et 1994. a) a d):
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1992—Aucune location durant cette période.

1993—Ford Crown Victoria 1993

Paiement mensuel: 571,53 $

Durée: du 24/06/93 au 23/05/96

Conducteur: GillesE. Girard
Vice—président principal, Assurance, gestion
fonciére et administration de |’ actif

61 890 kilometres au 30 septembre 1995

Chrysler New Yorker 1994

Paiement mensuel: 548,01 $

Durée: du 03/12/93 au 03/12/96

Conducteur: Claude Poirier—Defoy

Vice—président, Programmes, avocat—conseil et secrétaire
général

32 899 kilometres au 30 septembre 1995

1994—Acura Vigor GS 1993

Paiement mensuel: 713,05 $

Durée: du 01/03/94 au 01/03/97

Conducteur: Robert Lajoie

Vice—président principal, Propositions, recherche et commu-
nications

59 902 kilometres au 30 septembre 1995

Dodge Grand Caravan 1994

Paiement mensuel: 555,95 $

Durée: du 01/04/94 au 01/04/97
Conducteur: Peter C. Connolly
Vice—président principal, Ressources

29 306 kilomeétres au 30 septembre 1995
Volvo GTA Sedan 1994

Paiement mensuel: 698,05 $

Durée: du 06/05/94 au 31/05/97
Conducteur: Douglas A. Stewart
Vice—président, Propositions et recherche
24 978 kilométres au 30 septembre 1995
Ford Explorer XLT 1994

Paiement mensuel: 686,55 $

Durée: du 18/11/94 au 18/11/97
Conducteur: Jim T. Lynch
Vice—président, Assurance et gestion fonciére
20 210 kilomeétres au 30 septembre 1995

* % *
[Traduction]

QUESTIONSTRANSFORMEESEN ORDRESDE DEPOT
DEDOCUMENTS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, si la question n® 225 pouvait étre transformée en
ordre de dépbt de document, ce document serait déposé immeé-
diatement.

LePrésident: Est—ce d' accord?
Des voix: D’ accord.
[Texte]

Question n® 225—M me Beaumier:

Pour laquelle de ces initiatives en Chine Northern Telecom a-t—elle regu de
I’argent delaS.E.E. ou du Compte du Canadaentre 1989 et maintenant; quelles
sommes ont été versées dans chaque cas; dans les cas ou I’ argent provenait du

Compte du Canada, pourquoi laS.E.E. n’ a-t—elle pasdébloquélesfonds; et dans
quelle mesure Northern Telecom a-t—elle satisfait le critere de «I’intérét natio-
nal» lorsque des fonds du Compte du Canada ont été utilisés?

(Le document est dépose.)
[Traduction]

M. Milliken: Je demande, monsieur le Président, que les
autres questions restent au Feuilleton.

Le président: Est—ce d’ accord?
Desvoix: D’accord.

INITIATIVESMINISTERIELLES

[Traduction]

MINISTEREDU DEVELOPPEMENT DESRESSOURCES
HUMAINES

LaChambrereprend I’ étude de lamotion: Que le projet deloi
C-96, Loi constituant le ministére du Développement des res-
sources humaines et modifiant ou abrogeant certaines lois, soit
lu pour la deuxiéme fois et renvoyé a un comité; ainsi que de
I’amendement.

MmeJean Augustine(secrétaireparlementairedu premier
ministre, Lib.): Monsieur le Président, je prends |a parole pour
participer al’ étape de ladeuxieéme lecture du projet de loi C-96,
qui est essentiellement une mesurede réorgani sation administra-
tive.

LesCanadiensont dit clairement qu’ilsveulent que le gouver-
nement et les services gouvernementaux fonctionnent de fagon
plus efficiente et efficace. Le réseau de prestation des services
est une initiative ambitieuse qui vise a répondre a ce désir
exprimé par les Canadiens.

Je vais concentrer mes remarques sur le réseau de prestation
des services parce que c'est un élément clé du plan global du
gouvernement en vuederenouveler et derevitaliser lesprogram-
mes et services fédéraux. Le réseau de prestation des services
devrait étre examiné dans le méme contexte que le projet de loi
C-96, laLoi sur le ministére du Développement des ressources
humaines.

Le projet de loi C-96 établit—il de nouveaux programmes?
Non. Confére—t—il de nouveaux pouvoirs? Non. Modifie-t—il le
partage descompétences?Pasdutout. Leprojet deloi C-96 n’ est
pas une mesure visant a créer de nouveaux pouvoirs ou de nou-
veaux programmes. || est plutét un moyen d’améliorer I’ exécu-
tion des programmes et |a prestation des services tout en écono-
misant de |’ argent aux contribuables.

Il met en place des mécanismes créatifs et novateurs. Le
réseau de prestation des services est un élément vital de cette
mesure. |l est tourné vers I’avenir et non vers le passé. |l fait
passer les gens en premier en offrant des services complets au
sein deslocalités et des collectivités. Ce réseau de prestation de
services n'aurait pas été possible sans |’ engagement ferme de
satisfaire les besoins des Canadiens sans compromettre |’ avenir
économique et socia de notre pays.

(1525)
Nous sommes persuadés qu'il est possible de rehausser la
qualité des services a la population tout en réduisant le colt de

cesservices. Enfait, celaaétévérifié au sein méme du ministére
du Dével oppement des ressources humaines.
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Enfaisant preuved’ innovation et decréativité, le ministéredu
Développement des ressources humaines a réussi a créer un
réseau de quel que 700 points de service dans tout le pays. Lors-
queleréseau serapleinement opérationnel, il assureradaau moins
97 p. 100 des travailleurs canadiens I'accés aux services du
ministére du Dével oppement des ressources humaines.

Concrétement, celasignifie, et j’insiste, que les demandes de
prestations de la Sécurité de la vieillesse seront traitées en
seulement une demi—journée plutot qu’en huit jours et les de-
mandes de prestati ons du Régime de pensions du Canada, en une
journéeau lieude 15. Il seraplusfacileaux Canadiensdetousles
milieux d'obtenir des services et des renseignements, et des
services seront offerts 24 heures sur 24.

En outre, le réseau offriraun éventail plus vaste de program-
mes et de services. Le counselling d emploi et d' autres services
d’emploai, I’ assurance—chdmage, lesprogrammesd’ empl oi fédé-
raux, les programmes de la sécurité du revenu comme le Régime
de pensions du Canada et la Sécurité de lavieillesse seront tous
offerts dans plus de 300 centres de ressources humaines, dans
tout le pays.

En outre, jusqu’ 2400 kiosques électroniques de libre-service
seront prévus dans des endroits stratégiques, tels les bureaux
d’extension, les bibliothéques et les bureaux municipaux. Je
collabore avec DRH aassurer qu’il y ait de trois a cing kiosgues
dans I’ensemble de ma circonscription. Les gens pourront y
obtenir des renseignements sur I’emploi, les programmes d’ as-
surance—chdmage, e Régime de pensionsdu Canadaet laSécuri-
tédelavieillesse.

Des préposés seront disponibles a presque tous les points de
service. Les personnes agées auront donc acces a un service
personnalisé a quatre fois plus d’ endroits qu’ al” heure actuelle.
Les personnes agées désirant utiliser les kiosques pourront
compter sur |’ aide du personnel sur place.

Ce n’est pas tout. Les possibilités de libre—service par cour-
rier, ordinateur, téléphone et Internet continueront de s’ accroi-
tre. On procéde en outreal’ essai d’ un nouveau systemed’ échan-
ge électronique dinformation sur I’emploi. Ce systeme
permettra de relier par ordinateur les chercheurs d’ emploi aux
employeurs.

Les villes de Calgary et Sherbrooke administrent présente-
ment un proj et pilote qui viseapermettre aux prestatairesd’ assu-
rance—chdmage de remplir leur déclaration du prestataire par
téléphone.

L’ avantage de ce réseau libre—service est qu'il peut s’ adapter
aux réalités locales. Des ententes conclues avec des organisa-
tionscomme le Y MCA-YWCA et d’ autres organismes de servi-
ce permettent laprestation des servicesau sein delacollectivité.
Cette approche populaire convient tout a fait a un pays aussi
vaste que le Canada, ou les conditions peuvent varier considéra-
blement d’une localité &l autre.

En modelant |es programmes et |es services selon les besoins
de chague communauté, en collaboration avec la population
canadienne, le ministérefait preuve de sagesse et de clairvoyan-
ce. Des accords de partenariat, comme la col ocation de bureaux
et lafusion de services, sont actuellement conclus avec d’ autres
organi smes fédéraux, des gouvernements provinciaux et munici-
paux et des organismes de services sociaux a |I’extérieur du
gouvernement.

Initiatives ministérielles

Tout celatémoigne de lasensibilité et de I’ ouverture d’ esprit
dont legouvernement afait preuve danslaconception du réseau.
Sacréation afait |’ objet de beaucoup de réflexion et de prépara-
tion. L'idée de cette initiative n’ est pas apparue spontanément.
Elle fait suite a la promesse du livre rouge d' améliorer les
services et les débouchés pour les Canadiens.

Cette idée s’ est ensuite précisée au cours des consultations
approfondies concernant la réforme des programmes sociaux
avec les principaux intéressés, les gens d’ affaires, les organisa-
tions ouvrieres et les groupes communautaires. Tout au long de
nos déplacements d' une région al’ autre au pays, les Canadiens
nous ont livré un message clair et pressant: remettre la popula
tion au travail, donner davantage de pouvoirs aux gens pour
gu'ils puissent s aider eux—mémes et éliminer les obstacles
inutiles ala prospérité sociale et économique du Canada.

(1530)

Le réseau de prestation des services répond directement aux
demandes qui ont été faites. Il permet de réaliser le double
objectif d' un service amélioré et de laréduction des codts. C’ est
assurément ce type de renouveau gouvernemental que les Cana
diens ont réclamé: des services améliorés, plus personnalises,
plus efficaces, sensibles ala demande, flexibles, innovateurs et
créateurs, axés sur les besoins individuels de la clientéle, quel
que soit I’ endroit, et destinés & épargner de I’ argent aux contri-
buables.

Le succés de ce réseau repose sur le fait que | accent est mis
primordialement sur la clientéle. Le réseau se concentre sur les
besoinset lesprioritéslocales. Il offredes servicespersonnal i sés
aux personnes qui ont besoin d’ aide tout en accroissant e nom-
bre de pointsd’ acceés. Il fait aussi appel aux applications recon-
nues de nouvelles technologies.

Essaie—t—il decréer despouvoirs oude modifier le pouvoir du
gouvernement fédéral de lancer ou d’administrer des program-
mes de la sorte? Non. Il s’ agit seulement d’ une fagon novatrice,
pluscréative et plusresponsabled’ assurer lesservices aux Cana-
diens.

Essaie—t—il de changer les champs de compétence actuels
comme voudraient nous le faire croire les députés de I’ autre
cOté? Pas du tout. Les accords, les arrangements, les partena
riats, les programmes conjoints et le reste continueront d’ étre
négociés comme toujours. En fait, ce réseau permettra a nos
partenaires d’ étre davantage en mesure d’ atteindre leurs buts et
objectifs.

Ce nouveau réseau de prestation des services renforce la
communauté d’intéréts des diverses collectivités de notre pays.
Les Canadiens ont placé leur confiance en nous pour tirer le
meilleur parti possible de nos ressources tant économiques
qgu’ humaines, et je demande atous les députés de la Chambre de
comprendre I’importance de cette nouvelle fagon d’ assurer les
services.

[Frangaig]

Mme Pauline Picard (Drummond, BQ): Monsieur |e Prési-
dent, une fois de plus, il mefait plaisir de prendre la parole en
cette Chambre pour défendre lesintéréts de ceux et celles queje
représente. 1| est question ici du projet de loi C—96 qui constitue
Ie ministere du Dével oppement des ressources humaines et qui
modifie ou abroge certaines lois. A premiérevue, il n'y adonc
aucune raison de s'inquiéter.
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Selonlesdiresmémesdu ministre, ceprojet nefait riendeplus
que de regrouper des éléments de divers ministéres sous I’ éti-
quette unique du ministére du Développement des ressources
humaines. L’ objectif déclaré de ceregroupement, soit unemeil-
leure gestion des divers services, est tout a fait louable, mais
mal heureusement, nous sommes forcés de constater que ¢’ est a
traversdetelsprojetsdeloi que legouvernement fédéral cherche
encore a étendre ses tentacul es dans les champs de compétence
du Québec et des provinces. Et malheureusement, nous consta
tons trop souvent qu’il y réussit.

Il'y amoinsd unesemaine, j’ ai prislaparolepour dénoncer un
autreprojetdeloi, leprojet deloi C-95qui, lui aussi, au—delades
apparences, se veut une charge en régle contre les compétences
du gouvernement du Québec. J ai fortement dénoncé cettefacon
de faire et le contexte, aujourd’ hui, ne se préte que trop bien au
méme exercice.

En lisant attentivement le projet de loi C—96, on constate que
c'est un projet typique d’un gouvernement qui tente d’ étendre
sournoisement ses pouvoirs et pour qui le respect des compéten-
ces provinciales est loin d’ étre une priorité. Sur ce point, ma
collégue députée de Mercier soulignait que, si peu de temps
apres un vote ou les Québécois ont donné une mince et courte
chance au Canada de se réformer, le projet de loi C—96 sevoulait
une injure. Ces paroles sont d’'une justesse frappante. Par ce
projet deloi, le gouvernement tente de se donner |également des
pouvoirs qu’il n’ajamais eus en vertu de la Constitution.

Par exemple, al’article 6, on peut lire que le ministre exerce
sespouvoirsdanslebut «d’améliorer lemarchédel’ emploi et de
promouvoir I’ égalité et la sécurité sociale». Quoi qu’en dise le
ministre, la promotion de I’ égalité et de la sécurité sociale ne
faisait pas partie de laloi originale. Dans la méme optique, que
penser des articles 7 et 13, le premier stipulant que le ministre
peut «collaborer avec les autorités provincial es en vue de coor-
donner lesefforts visant amaintenir ou aaméliorer e dével oppe-
ment des ressources humaines»? N’ est—ce pas laun bel exemple
de I'importance que le gouvernement donne a la collaboration
avec les provinces?

(1535)

Quand on regarde ce qu'il fait des suggestions et des consen-
sus qu’ on y trouve, on peut aisément le croire. A I’ article 20, il
est mentionné que le ministre peut, dans le cadre de ses attribu-
tions, «[. . .] conclure un accord avec une province, un groupede
provinces, un organisme public provincial, uneinstitution finan-
ciére ou toute personne ou organi sme de son choix». C’ est ce que
le gouvernement appelle de ladécentralisation, lefait de passer
par—dessus |la compétence des provinces et d’ aller directement &
I’ organisme ou a un individu. C’est cela de la décentralisation
pour eux.

Encore une fois, malgré les dires du ministre du Dével oppe-
ment des ressources humaines, cet articlelui permet de conclure
des accords, comme je viens de le mentionner, avec plusieurs
organismes et institutions, et méme avec des personnes. Par cet
article, le ministre se donne le pouvoir de passer par—dessus la
téte des provinces, on ne ledirajamais assez, et de conclure des
ententes avec qui bon lui semble.

Ai—jebesoin de préciser que celane seretrouve pasdanslaloi
originale? Aucun article dans ce projet ne mentionne que le
gouvernement doit respecter les compétencesprovinciales. A ce
sujet, le projet de loi C-95, que plusieurs de mes collégues et

moi—méme avons fortement critiqué derniérement, avait au
moinslemérite, al’ article 12, devoul oir respecter lesgouverne-
ments provinciaux en s'empéchant d' «exercer sa compétence
sur un organisme de santé régi par une loi provinciale».

Quand onvoit tout I’ empiétement auquel s’adonne le fédéral,
méme lorsqu’il dit vouloir respecter les champs de juridiction,
onimaginefacilement cequ’il enseras’il nedit mémepasqu’il a
I"intention de le faire.

Ce projet de loi vient définitivement raffermir I’intervention
du fédéral dans le secteur des programmes sociaux et de |’em-
ploi. Cefait est encore plusévident en ce qui atrait alaformation
de lamain—d’ oeuvre.

Leministreparled’ unedécentralisation d’ un tout autre ordre.
Il tente de faire croire que son but est de donner une plus grande
marge de manoeuvre aux communautés et aux individus, alors
gu’il est évident que le projet deloi C—96 est une fagon de passer
outrealavolontédesprovinces et du Québec pour traiter directe-
ment avec les groupes ou individus de son choix aqui il pourra,
bien slr, imposer toutes les normes qu'il voudra.

Le ministre parle aussi d’un guichet unique. A ce sujet, la
ministre de I'Emploi du Québec, MM L ouise Harel, affirmait
récemment, et ajustetitre, queleprojet deloi C-96 était «I’ anti-
thése du guichet unique» que le Québec souhaite se donner en
privilégiant laSoci été québécoise de dével oppement de lamain—
d’ oeuvre comme principal intervenant en matiére de formation.
La SQDM, c'est I'incarnation du consensus québécois sur la
nécessi té de donner tous les pouvoirs en matiére de main—d’ oeu-
vre au gouvernement du Québec.

Malgré cela, selon des documents fédéraux dont Le Devoir
faisait mention dans son édition du 10 novembre dernier, le
fédéral s appréterait a mettre fin a sa collaboration avec la
Soci été québécoi se de dével oppement de la main—d’ oeuvre pour
traiter directement avec | es organi smes communautaires et i nsti-
tutions privées qu'il financerait et a qui il dicterait les critéres
d' admissihilité.

A une époque ol seul I’actuel premier ministre et Pierre
Trudeau pensent encore qu’ une centralisation accrue est la solu-
tion aux multiples problémes du fédéralisme, il n’est pas éton-
nant que le C-96 qui était prét depuis longtemps n’ait pas été
débattu avant le référendum.

Ce gouvernement a un bilan trés décevant en matiére d’em-
plois et de services sociaux: aprés plus de deux ans, il y aautant
de chdmage et plusd’ assi stés sociaux, et laprochaineréformede
|” assurance—chémage, qui est préte depuis longtemps mais qui,
elle aussi, est restée cachée pour ne pas montrer aux Québécois
lesvraiesintentions du gouvernement, nevafaire qu’ aourdir ce
bilan.

Récemment, en réponse aux questions du chef del’ opposition
sur le projet de loi C-96, le ministre du Développement des
ressources humaines lui répondait qu'il ne s était «manifeste-
ment pasdonnélapeinedelireleprojet deloi». A cette affirma-
tion prétentieuse, j’ aimerais opposer quel ques réactions québé-
coises al’annonce des intentions du fédéral.

La Société québécoise de dével oppement de la main—d’ oeu-
vre, avec a sa téte MM. Claude Béland et Ghislain Dufour, a
adopté a I’unanimité une résolution réclamant que le fédéral
transfere latotalité des budgets qu’il alloue alaformation de la
main—d’ oeuvre au Québec.
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(1540

La ministre de I'Emploi du Québec, M™€ | ouise Harel, a
qualifié le projet de loi C-96 de «brutale fin de non-recevoir
d’ Ottawa au consensus unani me québécoi s».

A cesréactions, on peut ajouter cellesdu Congrésdutravail du
Canada et du conseil d administration de I’ Institut canadien
d’ éducation des adultes qui ont tous deux dénoncéleprojet deloi
C-96 enlequalifiant respectivement detentative de «contourner
les provinces» et de «manque de respect flagrant a1’ égard des
aspirations des provinces et plus particulierement de celles du
Québec en matieére d’ éducation, de formation et de dével oppe-
ment de la main—d’ oeuvre».

Le secrétaire général de la Fédération des travailleurs du
Québec, la plus grande central e syndical e québécoise, déplorait
pour sa part que le fédéral fasse fi du respect des compétences
provincial es, de méme que du consensus québécois, et tout cela
pour mettreen place unestructure parall€leacequi existedéja. 11
gjoute: «Méme le Conseil du patronat est d’accord avec les
syndicats ace sujet. Et méme |le gouvernement libéral de Robert
Bourassa s’ était opposé a une tentative semblable d’ Ottawa en
1991. Ceux qui ont encore desillusions sur |e fédéralisme cana-
dien devraient y réfléchir a deux fois avant de voter au référen-
dum.»

Ces propos ont été tenus trois semaines avant |e référendum;
ils n’en sont pas moins actuels pour autant.

Pour toutes ces conditions, il va de soi que nous, du Bloc
québécois, partageons |I’avis de |I'’ensemble de la population
québécoise et serions incapables de nous prononcer en faveur
d’'un tel projet deloi.

[Traduction]

M. Larry McCormick (Hastings—Frontenac—L ennox
and Addington, Lib.): Monsieur le Président, c’'est un plaisir
pour moi de prendre la parole aujourd hui a la Chambre pour
commenter le projet de loi C-96.

Il' y aun an, le Comité permanent du développement des
ressources humaines a tenu des audiences publiques a Ottawa et
dans lereste du Canada. En ma qualité de membre de ce comité,
j ai assisté a 35 jours d’ audiences dans 25 villes, 10 provinces,
deux territoires et dans I’ Arctique de I’Est. Dans ma propre
circonscription, mes électeurs sont venus me faire part de leurs
idées et de leurs préoccupations a |’ occasion de quatre assem-
blées qui ont eu lieu respectivement a Napanee, Sydenham,
Bancroft et Tweed.

A mon avis, le projet de loi répond aux préoccupations expri-
meées par de nombreux Canadiens. J ai récemment eu |’ occasion
d’ assister, dans ma circonscription, a I’inauguration d’un gui-
chet d’emploi de DRHC a Northbrook, en Ontario. Grace a M.
Adrian van Asseldonk, notre directeur régional de DRHC, et a
son personnel, les habitants de larégion de Northbrook, dansle
nord du comté de Lennox—Addington, ont maintenant acces a
I"information concernant le marché du travail. Ils n’ont plus
besoin de faire le long voyage pour se rendre a Napanee, a
Belleville ou a Kingston.

Initiatives ministérielles

Dans le cadre de I’ étude du projet de loi dont nous sommes
saisis, nouspourrionsergoter pendant des heuressur lasignifica
tiondel’ articledécrivant le mandat du ministére, sur laportéede
telle ou tellerestriction ou sur lamodification dulibellé; enfait,
C’ est notre devoir. Nous avons laresponsabilité de faire en sorte
quecettemesurelégislative soit aussi parfaiteque possible, mais
il nous faut aussi prendre du recul, ne pas perdre de vue I'idée
d’ ensembl e et nous demander ce qu’elle signifie dans laréalité.

Pour cefaire, il suffit desortir de cette enceinte et de serendre
dansleslocalités ou vivent les gens, car, en fin de compte, ¢’ est
biendeceladont il s’ agit, de personnes qui ont desréves, qui ont
I"espoir d'un avenir meilleur, de personnes qui sont prétes a
travailler fort pour réaliser leurs réves, de personnes qui se
battent pour garder leur emploi ou pour en trouver un autre, de
personnes &gées qui ont du mal ajoindre les deux bouts avec leur
revenu fixe, de jeunes qui, leurs études terminées, se retrouvent
dans un monde que peu d'entre nous auraient imaginé voici
seulement quel ques années. Tous ces gens savent ce que fait ce
ministére, dans tout le pays, chaque jour de I’ année.

Plus directement sansdoute que n’importe quel autre ministée-
re, chague année, DRHC touche lavie de millions de Canadiens.
Des prestations de survivant aux préts étudiants en passant par
I’ assurance—chdmage, les programmes et les services d’ empl oi
puis la sécurité de la vieillesse, DRHC a une influence sur les
Canadiens a chaque étape de leur vie.

Le ministere décrit dans ce projet de loi travaille avec les
Canadiensd’ unefagon nouvelle. Legouvernement reconnait que
le Canada et |es Canadiens sont en plein boul eversement écono-
mique et social. Notre marché du travail et nos programmes
sociaux doivent changer aussi. Pour lesfemmes, |esautochtones,
leshandicapés et lesminoritésvisibles, celasignifie unenouvel-
leLoi surl’équitéenmatiéred’ emploi, laloi plusmuscléeet plus
efficace déposée |’ année derniére. En ces temps de grands chan-
gements économiques, notre engagement doit étre plus solide

gue jamais et viser avant tout I’ équité pour tous les Canadiens.
(1545)

Pour ceux qui veulent étudier et élargir leurs horizons, cela
signifieun nouveau Programme canadien de préts aux étudiants;
il s'agirade la premiére révision globale du programme depuis
de nombreuses années et celle—ci mettralesétudesalaportéede
Canadiens plus nombreux que jamais auparavant.

Pour la premiére fois, les femmes auront acces a des bourses
qui leur seront réservées et leur permettront de fréquenter des
écoles d’ études supérieures dans des domaines antérieurement
dominés par les hommes. Pour la premiére fois, les étudiants
handicapés recevront de I’ aide et pourront ainsi se procurer les
outils et les instruments spéciaux dont ils auront besoin. Pour la
premiérefois, lesmeéres célibataires pourront retourner al’ école
et obtenir |” aide financieére requise pour payer lesfrais de garde-
rie. A une époque ol les connaissances et |’ instruction sont de
toute premiéreimportance, le nouveau programme est vital pour
de nombreux Canadiens.

Pour lestravailleurs plus agés dépl acés a cause de latechnol o-
gieou dudéclind’ un secteur quelconque, ce projet deloi signifie
gu’ on agenceranos ressources afin deleur venir en aide, gracea
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des partenariats solides avec les autres gouvernements comme,
par exemple, le Programme d’ adaptation destravailleurs dgésau
Québec.

Celasignifie aussi de nouvelles approches innovatrices com-
me |la Stratégie du poisson de fond de I’ Atlantique, qui aide les
pécheurs et les travailleurs d’ usines déplacés de Terre-Neuve et
du Labrador.

Dans le cas des jeunes décrocheurs chdmeurs, celasignifiele
Service jeunesse Canada et, selon les derniéres données, 200
projets au pays ou les jeunes acquiérent de nouvell es compéten-
ces dans le cadre de services communautaires.

Il'y ades projets comme celui de Red Deer en Alberta, ou les
jeunes travaillent avec la GRC pour mettre en oeuvre des pro-
grammes de lutte contre la drogue. Des projets comme celui de
Clayoquot Sound, qui permet a 20 jeunes autochtones, hommes
et femmes, detravaill er amettre sur pied un nouveau programme
prometteur d’ écotourisme. Des projets comme celui du Nou-
veau-Brunswick, ol des jeunes nettoient et restaurent des cours
d’ eau pollués.

Pour les jeunes Canadiens qui sont encore a |’ école, cette
nouvelle approche signifie que des programmes de stages, en
collaboration avec des entreprises du secteur privé, donneront
aux éléves de la 10° ou 118 année une expérience de travail
rattachée aleur programme scolaire. Rien que cette année, quel-
que 25 000 jeunesinternes, danstout le Canada, profiteront des
partenariats que nous établissons avec le secteur privé. Les
entreprises et legouvernement travaillent ensembl e pour donner
aux jeunes I’ espoir d'un brillant avenir.

Le projet de loi C-96 signifie que le Conseil canadien des
ressources humaines de I'industrie du tourisme répondra aux
besoins en formation de 1,2 million de travailleurs dans tout le
pays. Pour les femmes, cela signifie les services d’ Introduction
de lafemme alatechnologie et aux métiers, un groupe national
qui aide les femmes atrouver des emploisdans |e domaine dela
technologie et des métiers manuels et qui comporte un réseau
d’aidenational, ainsi que des cours et des programmesde forma-
tion congus spécialement pour les femmes.

Pour quelque 30 000 chémeurs, celasignifieobtenir del’ aide
pour créer leur propre emploi, ¢’ est—a—dire devenir travailleurs
indépendants, et créer en méme temps 30 000 emplois supplé-
mentaires pour d' autres Canadiens.

Pour touslesCanadiens, ceprojet deloi signifiequelegouver-
nement fédéral travailleavec lesprovincespour mettreal’ épreu-
ve de nouvelles fagons de procéder dans |e domaine de I’ empl oi
et de la formation, de I’ enseignement et du soutien du revenu,
ainsi que dans le domaine des services.

Par exemple, al’ Tle-du—Prince-Edouard, leprojet Choiceand
Opportunity acongu et misal’ essai un modéle destiné aamélio-
rer les services intégrés pour les personnes ayant des handicaps
intellectuels, en éliminant les barriéres des programmes et des
services géneériques et en passant des systemes communautaires
Spéciaux aux systemesgénéraux. Leprojet est réalisé en collabo-
ration avec |’ Associ ation canadienne pour I"intégration commu-
nautaire et I’ Association correspondante de I’lle-du—Prince-
Edouard.

A Terre—Neuve, le projet Transitions—The Changes Within
aide 5 000 personnes a essayer un systeme de bons d’ enseigne-
ment qui aideles étudiantsapoursuivredes étudesaplein temps,
qui aide des dipldmés de I’ enseignement postsecondaire a obte-
nir une expérience de travail et adevenir travailleurs indépen-
dants et qui aide des chdmeurs atrouver du travail aplein temps.

En Colombie-Britannique, une initiative est en cours pour
améliorer la qualité des garderies et |’ acces a ces garderies des
enfants dont les parents travaillent ou étudient, grace a des
centres communautaires a guichet unique, pour éprouver des
modeles de services de garderie et pour trouver des fagons
d’ aider les enfants qui ont des besoins particuliers.

Au Nouveau—Brunswick, le projet de la compagnie des tra-
vailleurs fournit un revenu annualisé aux participants, des gens
de plus de 50 ans qui étaient en chdmage ou qui vivaient de
| assi stance social e, en échange de 26 semaines de travail béné-
vole.

Danstoutesles provinces, nous apportons un changement réel
dans lavie des Canadiens de tous les horizons. Nous apportons
un changement parce que nous avons transformé DRHC et notre
approche de la distribution des programmes dont les Canadiens
ont besoin.

Cette transformation se poursuivra. En ao(t, le ministre du
Dével oppement des ressources humaines a annoncé |’ établisse-
ment d’ un réseau de distribution des services nouveau et moder-
ne qui sera accessible a plus de Canadiens que jamais aupara-
vant. Il s'agit du réseau le plus moderne et le plus efficace dans
I administration publique.

Nous élaborons des programmes et des services nouveaux et
plus souples au moyen du fonds d’investissement dans les res-
sources humaines, des programmes qui seront misen oeuvre sur
place, orientés vers leslocalités et axés carrément sur les résul-
tats.

(1550)

C'est ce que le projet de loi signifie réellement: une nouvelle
orientation pour le ministére, un nouveau point de convergence
pour les perspectives d emploi, une nouvelle approche pour
aider les Canadiens aréaliser leurs réves.

Le ministére du Dével oppement des ressources humaines fait
de bonnes choses pour le Canada. Le projet de loi C-96 nous
permettrade faired’ autres chosesencore meilleures. N’ érigeons
pas des obstacles; mettons—nous a la tache de servir les Cana-
diens.

Ja une observation a faire a I’intention de la députée d’en
face. Lorsgue, avec d’ autres collégues de laChambre, |’ ai passé
des journées de 12, 15 et 16 heures a voyager dans toutes les
régions du pays, d’un océan al’ autre, laplupart des membresdu
comité sont demeurés dans la piece et ont écouté lestémoins. Ils
ont écouté les Canadiens. Certains députés y sont restés une
heure par jour. Selon les rumeurs, ils sortaient dans la rue en
guéte de nouveaux membres pour leur parti. La conduite de
certains députés de la Chambre me fait honte.

M. Jim Hart (Okanagan—Similkameen—Merritt, Réf.):
Monsieur le Président, je me réjouis de I’occasion qui m’est
offerte de me prononcer, au nom des électeurs d’ Okanagan—Si-
milkamee—Merritt, contre le projet deloi C—96, L oi constituant
|e ministére du Dével oppement des ressources humaines et mo-
difiant ou abrogeant certaines lois.
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Tout le monde le sait, cette loi, une prétendue merveille
|égislative, proposeletransfert de pouvoirslégaux d’ un ministe-
re a un nouveau ministére. Un nouveau ministére! Un autre
ministérel

Une fois de plus, les libéraux n’écoutent pas les Canadiens.
Les Canadiens ont demandé a maintes reprises, ont méme sup-
pliéleslibéraux, de réduirelataillede |’ appareil gouvernemen-
tal. Toutes les démocraties occidentales réduisent lataille de ce
gu’' on pourrait qualifier de monstres bureaucratiques. Des pro-
vinces canadiennes mettent tout en oeuvre pour réduire leurs
activités. D' autresgouvernementstentent d’ éliminer legaspilla
ge des deniers publics, d’ éliminer le chevauchement des taches,
d’éliminer le double emploi et d éiminer |'inefficacité. Mais
pas le Parti libéral du Canada!

Notregouvernement fédéral, souslesordresd’ unhommequi a
conduit le pays a deux doigts de la destruction, crée encore plus
de bureaucratie et de paperasse.

Leslibéraux s’ empressent dedire que cette mesurelégislative
ne sert qu’' arenforcer les pouvoirs que le gouvernement fédéral
posséde déja a I’égard des programmes sociaux. Dans |’ ere
préréférendaire ou nous sommes, les Canadiens ne veulent rien
savoir d’ un renforcement dans un quel conque champd’ interven-
tion du gouvernement fédéral. En fait, ce que les Canadiens
souhaitent, ce sont des sol utions de rechange au statu quo.

Les libéraux insistent sur le fait que lamesure |égislative ne
confére aucun nouveau pouvoir au gouvernement fédéral. Com-
ment peut—on les croire quand on connait I’ intention du gouver-
nement libéral d' accroitrelatailledel’ appareil gouvernemental
et derenforcer encore davantage son emprise sur lesprogrammes
sociaux destinés aux Canadiens?

Les libéraux restent silencieux sur laquestion de savoir s'il y
aura augmentation ou diminution des effectifs dans | e secteur du
dével oppement desressourceshumaines. Or, il n'y arien deplus
inquiétant qu’ un libéral silencieux, amoins qu’il ne s’ agisse du
ministre libéral de laDéfense qui dit avoir besoin d’ une plume.
En fait, cette mesure |égislative comporte une recommandation
royale qui autorise des dépenses non dévoilées. Non dévoil ées?

Ceprojet deloi est un chef—d' oeuvre de silence libéral. Posez
laquestion an’importe quel députélibéral et il vousrépondra, en
gardant son sérieux, que les dépenses prévues dans ce projet de
loi sont censées étre minimes, de sorte que les Canadiens n’ ont
rien aredouter.

Les nouveaux stylos a plume gravés d’ or présentés dans un
écrin enveloursnoir qu’ acommandées le ministre de laDéfense
étaient une dépense minime.

Le projet d’enregistrement des armes a feu évalué a 100
millions de dollars que propose le gouvernement libéral est une
dépense minime. Selon laplupart des sources autres que le Parti
libéral, la punition infligée aux propriétaires d armes a feu res-
ponsables et soucieux du respect deslois colteraau bas mot 100
millionsdedollars. Laplupart desautorités enlamatiére, ¢’ est—
a—dire celles qui ne sont pas liées au Parti libéral du Canada,
disent que ceregistre desarmesafeu vacolter aux contribuables
canadiens beaucoup plus que 100 millions de dollars.

Initiatives ministérielles
(1555)

Depuis le mois d’'aolt dernier, j’ai découvert que le ministre
de la Défense national e et ses hauts fonctionnaires avaient gas-
pillé plus de 100 millions de dollars en dépenses difficilement
justifiables. Une somme de 100 millions de dollars ne signifie
rien pour le gouvernement libéral. Il doit simplement s’ assurer
que le ministre de la Défense ne dépense pas 100 millions de
dollars pour des plumes plagquées or.

Le Parti réformiste du Canada souhaite ardemment bétir un
nouveau Canada du X X|€ siécle. Dans |e cadre de son program-
me, le gouvernement fédéral se retirerait des domaines qu’il
occupe, al’heure actuelle, conjointement avec les provinces.

L es premiers ministres provinciaux veulent négocier letrans-
fert de pouvoirs du gouvernement fédéral aux gouvernements
provinciaux. Les réformistes ne sont absolument pas attachésau
statu quo. Ils ne souhaitent pas ramener notre pays dans le
bourbier constitutionnel. Gréace a notre plan en 20 points, on
pourrait moderniser et décentraliser le pays, chose que les Cana-
diens réclament manifestement.

Leprojet deloi C-96 est un sujet d’ embarras pour legouverne-
ment libéral. Les libéraux devraient retirer cette fausse mesure.
Le premier ministre a pratiquement fait voler en éclats notre
nation en ne comprenant absolument pas la volonté des Québé-
cois et, en fait, des habitants de toutes les autres provinces. Le
premier ministreamal jugé lasituation référendaire au Québec.
Il n"apasvu I’ importance de ce référendum sur le plan national .
LesCanadiensont di déci der eux—mémesde serendre au Québec
pour exprimer leur souhait de voir cette province demeurer au
sein de lafamille canadienne.

Les Canadiens espéraient que notre premier ministre donne-
rait I’ exemple en assurant aux Québécois que tous les Canadiens
voulaient qu’ils votent non. Comme d’ habitude, depuis octobre
1993, les Canadiens ont été trés décus du premier ministre. On
nous a laissé tomber. Le premier ministre et les libéraux ont
perdu la confiance de notre pays. Pourtant, les libéraux s affai-
rent a créer un autre ministére fédéral. Cela n’a aucun sens.

Le ministre du Développement des ressources humaines et de
laDiversification de I’ économie de I’ Ouest esquive la question
de laréforme des programmes sociaux, depuis |’ arrivée au pou-
voir deslibéraux. L’ infamelivre rouge nous promettait unebelle
réforme de la politique sociale. Or, le ministre n’a toujours pas
été capable de faire approuver par ses collegues du Cabinet
libéral des mesures concrétes a ce sujet.

Le projet de loi est une tentative désespérée du ministre pour
modifier lapolitique social e canadienne. L es Canadiens deman-
dent une réforme de cette politique. Le projet de loi crée de la
bureaucratie. Il ne réduit pas plus le gouvernement qu'il ne
réforme lapolitique sociale. Ce projet deloi nefait que déplacer
les éléments de la situation actuelle.

LeParti réformiste propose aux Canadiensde décentraliser les
pouvoirs en les confiant aux provinces et en réformant vrai ment
les institutions gu'ils financent a méme leurs imp6ts. Nous
croyons que les Canadiens devraient en avoir pour leur argent.
Contrairement aux libéraux, nous voul onsrapprocher le pouvoir
de labase au Canada. Nous refusons de laisser les bureaucrates
en place a Ottawa répondre au téléphone et s opposer a toute
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demande venant des habitants de la Colombie-Britannique, de
I’Ontario, du Québec, de la Nouvelle-Ecosse et de toutes les
autres provinces.

Les Canadiens de I’ Ouest voient autant d’inconvénients au
statu quo que leurs concitoyens du Québec. Presque tous les
Canadiens veulent du changement, mais les libéraux ne s'en
rendent pas compte. Nos ancétres ont réussi a apporter des
modifications chaque fois qu'ils étaient confrontés a des diffi-
cultés dans la fagon de gouverner.

Pour ce qui est des services sociaux, dont les services médi-
caux, nous proposons de changer le réle du gouvernement fédé-
ral afindefavoriser lesaccordsde collaboration entrelesprovin-
ces, plutdt que d imposer unilatéralement des normes et de
retenir les paiements detransfert pour punir ceux qui refusent de
se conformer. En allant de |’ avant avec ce projet de loi, le Parti
libéral vatout afait al’encontre de lavolonté de la population.
L e gouvernement devrait avoir honte.

(1600)

Jedoisalerter les Canadiens qui suivent nos travaux en disant
queleprojet deloi exempte le nouveau ministére delaprésenta
tion d’un rapport annuel. Aussi incroyable que cela puisse para-
Ttre, mémesi nousavonsunedettede 550 milliardsdedollars, les
libéraux créent au sein du gouvernement fédéral un ministéere qui
n'apas arendre compte de ses frais d’ administration.

Le Parti libéral et son chef ont été séverement blamés parce
gu'ils ont tenté d’ apaiser e Québec sans tenir compte des be-
soins et des demandes des autres provinces.

LeParti réformiste, ¢’ est le phénix qui vient del’ Ouest. Aprées
les prochaines élections, il y aura au moins 100 réformistes de
plusalaChambre. Cesdéputésraviront aux libéraux lescircons-
criptions des régions rurales de I’ Ontario et de I’ est du Canada.
L e mouvement populaire de notre parti est une vague qui gagne
tout le pays. Aprés les prochaines élections, les Canadiens ver-
ront apparaitre unenouvelle formedefédéralisme, grace au Parti
réformiste du Canada qui formera le nouveau gouvernement.

Aunomdemesélecteurset detouslesCanadiens, jem’ oppose
au projet de loi C-96.

Mme Shaughnessy Cohen (Windsor—Sainte—Claire,
Lib.): Monsieur le Président, je suis heureuse de prendre part au
débat du projet de loi C-96, Loi sur le ministére du Dével oppe-
ment des ressources humaines.

Je suis également heureuse d’avoir ainsi I’ occasion de répli-
quer acertaines des affirmations du député d’ Okanagan—Simil-
kameen—Merritt. Il a dit que son parti cherche a éliminer les
doubles emplois et |es pratiques inefficaces. Il adit encore que
son parti était un nouveau phénix, mais c’est un phénix qui se
traine la queue. Il essaie de gagner des points en faisant des
observations faciles au sujet du premier ministre et du ministre
des ressources humaines.

M. Stinson: Il n'y arien de plus facile.

Mme Cohen: Pas besoin d’étre un phénix pour faire des
observations faciles, et ¢’ est le cas du député.

L es Canadiens demandent des sol utions de rechange au statu
quo. Ils demandent des solutions efficaces. Lamesure al’ étude
ne porte pas sur des questions de fond; elle porte sur des ques-
tions découlant non pas de la création d’ un nouveau ministere,
mais de la fusion de trois différents ministeres. Elle promet de
I’ efficacité, car elle permettrad’ éviter les doubles emplois et de
produire de meilleurs résultats pour le contribuable canadien.

Les députés le savent, le ministéere du Développement des
ressources humaines existe déja, grace ades décrets. On pourrait
évidemment se demander pourquoi on se donne la peine de
consacrer son existence dans un texte de loi. Le ministére fonc-
tionne déja. Pourquoi ne renverrait—on pas ce projet deloi aplus
tard, letemps d’'y inclure d’ autres aspects plus substantiels? La
question est |égitime, et jevoudraisessayer d'y répondre briéve-
ment. Il y essentiellement cing raisons pour lesquelles nous
avons besoin du projet de loi et pour lesquelles nous devons
procéder sans délai.

Tout d’abord, il nous faut un moyen direct de clarifier leréle
duministéreet lesresponsabilités du ministre. Lesarrangements
actuels sont établis au moyen de décrets. |ls sont parfaitement
| égitimes en tant qu’ arrangements provisoires. En derniére ana-
lyse, cependant, |e gouvernement et sans doutetout lemondeala
Chambre, méme le grand phénix réformiste, préféreraient voir
cet ensembl e compl exe de compétences | égal es se rapportant aux
lois constitutives de différents ministéres fondateurs remplacé
par un seul projet deloi cohérent énongant dansun mémetextela
mission et les pouvoirs du ministére. C’est une question de
simple bon sens. L’idée devrait plaire atout le monde, et certes
au Parti réformiste.

Deuxieémement, en établissant cette mission cohérente et uni-
gue, nous pourrions ensuite préciser |’ identité du ministéere, une
chose importante non seulement pour ses employés, mémesi le
Parti réformiste ne s'en préoccupe sans doute pas, mais aussi
pour ses clients, les Canadiens, dont |e gouvernement se préoc-
cupe beaucoup.

Depuis plus d’'un an, les employés des quatre ministéres fon-
dateurs, soit Travail, Emploi et Immigration, Santé et Bien—étre
social, et le Secrétariat d’ Etat, collaborent a la création d’ une
nouvelle organisation. Ils ont accompli beaucoup de choses,
mais ils ne se sentiront vraiment membres d’ une seule et méme
organisation que lorsque ce projet de loi sera adopté.

Gréceau projet deloi C-96, les personnesqui travaillent pour
le ministére pourront tourner la page et entamer un nouveau
chapitre. En méme temps, les membres des organisations qui
collaborent avec le ministére ont besoin de savoir avec qui ils
travaillent. Celan’ est pas évident étant donné que, par exemple,
les hauts fonctionnaires du ministére n’ ont pas encore vrai ment
ledroit, |également, d’ employer e papier alettredu ministéredu
Dével oppement des ressources humaines. Aux finslégales et de
contrat, ilsemploient encorele papier alettredes ministéresqui,
dans|’ esprit de nos partenaires, n’ existent méme plus. Celapeut
sembler insignifiant, mais ¢’ est une grande source de confusion
parmi nos partenaires et cela colte cher.
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C'est lié ala troisieme raison pour laquelle il faut adopter
maintenant le projet de loi C-96. |l serait exagéré, mais pas
tellement, de dire que les arrangements existants constituent un
cauchemar administratif. Sans loi constituant le ministére,
méme des décisionsaussi simples que celle de muter uneperson-
ne deviennent des démarches compliquées et colteuses, en
temps comme en argent.

Dans le cas de contrats complexes, tout cela devient tres
confus. C’est normal et inévitable pendant toute restructuration
importante ou transition, mais il faut un jour que la transition
prennefin. Il y adeux ans que laréorganisation est en cours et il
est maintenant temps d' aller de I’ avant. C’ est la quatriéme rai-
son pour laquelle il faut adopter le projet de loi.

Il faut consolider lesprogrés accomplisdans|’intégration des
programmes sociaux et du marché du travail et se consacrer au
dével oppement des ressources humaines du Canada. Ce qui est
plus important encore, il faut céder la place a d’ autres progres.

Pour réformer de fond en combl e e régime d’ assurance—ché-
mage, mettre au point des programmes et services nouveaux
conformément au Fonds d’investissement dans les ressources
humaines, améliorer les programmesal’ intention des personnes
agées et entreprendre la prochai ne étape de restructuration et de
rationalisation des services aux Canadiens, il faut prendre les
moyens.

Cela m'améne a la cinquiéme et plus importante raison
d’ adopter le projet de loi. Les Canadiens nécessitent et méritent
les meilleurs services possibles. En bout de ligne, voila ce qui
compte dans ce projet de loi et voila ce qui préoccupe les libé-
raux. Les travailleurs déplacés qui se présentent a un centre
d’emploi a Windsor en Ontario méritent le méme genre d’ appui
intégré, axé sur les résultats et congu pour aider les gens a
s adapter et atrouver un nouvel emploi.

Lamerecélibataire qui cherchedel’ aide dans macirconscrip-
tion abesoin decegenrede serviceintégré qui |I' aideraaprendre
soin de ses enfants; elle a aussi besoin d’aide financiére pour
acquérir des compétences et se batir un avenir.

Lejeune qui, apres ses études, se trouve pris dans une boucle
entrelesemploisprécaireset |le chdmage abesoin d aide pour en
sortir. Voilale mandat de Dével oppement des ressources humai-
nes Canada. Nous devonsnous assurer que leministére peut faire
son travail. Il faut absolument déméler I’ embrouillamini admi-
nistratif que nous ont laissé les administrations antérieures. 1l
faut donner uneidentité claire et un mandat cohérent alanouvel-
leorgani sation pour que celle—ci fonctionnecorrectement. 1 faut
veiller a ce que le ministére puisse compter sur des assises
solides pour cheminer vers |’ avenir.

Il faut continuer a répondre aux attentes marquées des Cana-
diens, qui, danslesdix provinces et dans les territoires, désirent
un gouvernement fédéral fort, qui peut réaliser des programmes
et fournir des servicesuniformément d' un bout al’ autre du pays.

Initiatives ministérielles

Leprojet deloi C-96 créele ministére qui rempliratoutes ces
fonctions dans le domaine du développement des ressources
humaines. Nous devons adopter ce projet de loi. Nous devons
poursuivre notre travail, ¢’ est—a—dire servir les Canadiens.

[Frangaig]

M. YvesRocheleau (Trois-Riviéeres, BQ): Monsieur lePrési-
dent, ¢’ est avec beaucoup de plaisir quej’interviensaujourd’ hui
dansledébat sur le projet deloi C-96, Loi constituant |e ministe-
re du Dével oppement des ressources humaines du Canada.

C’ est sousun angle particulier que je compte, au cours desdix
prochaines minutes, traiter du dossier de la réorganisation du
réseau des centresd’ emploi, notamment pour le Québec, qui fait
en sorte que, dorénavant, nous aurons au Québec 78 sous-bu-
reaux relevant de 28 bureaux dits centres de gestion régionaux.

Je vais également traiter de ce dossier dans le cas particulier
qui m’ occupe, soit celui du Centre de main—d’ oeuvre de Trois—
Rivieres ou, le 22 juin 1995, dans la stupéfaction et I'indigna-
tion, nousavons apprisquele projet du ministéreétait d’ établir a
Shawinigan plutdt qu’a Trois-Riviéeres le centre de gestion ré-
gional.

Un tollé s’ est immédiatement levé, en commengant par votre
humbl e serviteur qui adénoncé le projet, en passant par le maire
deTrois-Riviéres, par laChambre de commerce, par 70 organis-
mes de la région autour de Trois-Riviéres, dont 40 municipali-
tés. Tous ont dénonce par résolution les intentions du gouverne-
ment fédéral dans ce dossier.

Tout cela a abouti au cours de |’ été & la mise en place d’' une
pétition a I'instigation du Syndicat des employés d’ emploi et
immigration, bien appuyée par laFédération del’ &ged’ or, parce
que les personnes agées sont attaquées de front par ce projet de
loi, et par la Fédération des caisses populaires Desjardins, dans
la région, qui a aidé a la circulation de cette pétition. Cela a
comme résultat aujourd’ hui que 25 000 personnes et plus ont
déja signé et manifesté par écrit leur désaccord a ce projet du
gouvernement fédéral dans notre région.

(1610)

Cette décision est non seulement, comme vous le voyez, trés
impopulaire dans larégion de Trois—Riviéres, maisellevaméme
al’encontredespropresparameétresque s était fixésle ministére
pour essayer de déterminer avec le plus de logique possible, le
plus de rationalité possible, le choix de ces emplacements.

En effet, ces parameétres étaient basés d’ abord sur la popul a
tion totale concernée; ensuite, sur le nombre de bénéficiaires de
I’ assurance—chdmage; troisiémement, sur le nombre de bénéfi-
ciairesdelasécuritédu revenu; quatriémement, sur lenombrede
personnes agées touchées; et enfin, sur le nombre d’ entreprises
et d’ employeurs touchés par les activités des centres de main—
d’ oeuvre, des centres d’emploi. On a quand méme conclu, en
allant al’ encontre méme de ces propres paramétres, qu’il valait
mieux, pour lesraisons dont on peut se douter, établir a Shawini-
gan plutét qu’'a Trois-Riviéres le centre de gestion régionale,
alorsque |’ activité économique régional e est constamment dans
I” ordre de deux pour un.
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Quand on parle de la population, des personnes agées, du
nombre d’ entreprises, ¢’ est toujours dans la proportion de deux
pour un quelenombreest plusélevéaTrois-Riviéresplutot qu' a
Shawinigan. C’ est donc uneillustration supplémentaire du non—
sens de ce projet d’ établir ce projet a Shawinigan plutét qu'a
Trois-Riviéres. Mais nous en avons la signification grace a ce
qui est démontré dans un document quelehasard delavieamisa
notre disposition récemment. Il s'agit d’un document de régie
interne du ministéreintitul é «<Rapport préliminaire sur lacentra-
lisation du traitement de la demande».

Il aétéémis, il y amoinsd un mois, le 23 octobre 1995, et est
le fruit des travaux d’un comité regroupant onze fonctionnaires
du ministére, dont quelques hauts fonctionnaires. 1l décrit, a sa
facon, ce que serale réle des sous—bureaux, dont Trois—Riviéres
sera. Le role des sous-bureaux sera de recevoir la demande de
prestations, de transmettre cette demande de prestations et de
procéder au recueil desfaitsauprésduclient. Et1a, il y aunenote
dans le document qui dit ceci: «Le recueil de faits se limiteraa
prendre les renseignements fournis par le client.»

On vaprendre des renseignements, onvarecueillir I’informa-
tion a Trois-Riviéres et on va systématiquement |'envoyer a
Shawinigan qui sera alimentée par des filiéres dont plus de la
moitié seront faites, et dont plus de dossi ers également provien-
dront uniquement de Trois—Riviéreset delarégion. Car quand on
parlede Trois-Riviéres, dansle cas présent, on parle de Cap—de—
|a—Madel eine et de Trois-Riviéres—Ouest. Et que dire de Bécan-
cour, qui devrafaire affaire dorénavant avec Drummondville, ce
qui vacontrenature. |1 n'y aaucun lien organique, historique qui
relie les gens de Bécancour aceux de Drummondville. C' est une
autre facette du caractere aberrant de ce projet.

Nous avons écrit, mes deux collegues de Champlain et de
Richelieu et moi—méme, au ministre pour lui fairelesreprésenta-
tionsqui s'imposent dans ce dossier. L es popul ations des comtés
de ces deux collegues, les chémeurs notamment, vivent une
situation pénible avec ce projet. Nous avons regu, dans les plus
brefs délais, vous comprendrez, le 10 novembre, six semaines
apres, une réponse écrite du ministre qui, entre parentheses, n’a
pas le temps de rencontrer, vu ses nombreuses occupations,
seulement troi sdéputés, mai squi nousenvoieaun sous—ministre
adjoint, M. Gladu, aMontréal. Nouslaisseronsad’ autreslesoin
de le rencontrer.

Donc, dans salettre, leministre nousinforme delarai son pour
laquelle ¢’ est a Shawinigan plutdt qu’ a Trois-Rivieres, et jecite:
«Si le gouvernement a fait le choix de centraliser les services
internes de DRHC pour la région de la Mauricie au centre de
Shawinigan, c’est parce qu’il a identifié un potentiel réel de
mettre en commun un certain nombre de services des ministéres
de Revenu Canada et de Développement des ressources humai-
nes Canada.»

Ce que cela sous—entend, c’est une question de locaux; il y
aurait deslocaux libresau centrede donnéesfiscal es de Shawini-
gan. Donc, ¢’ est pour une raison tout a fait physique, malgré le
caractere impopulaire, malgré le caractére illogique de cette
décision, c’'est pour des raisons de locaux qu'on s appréte a
amener cela a Shawinigan—Sud, alors qu’il y a, dans I’ édifice
occupé actuellement, des locaux libres. Il y en aura encore plus
tant6t, parce que dans larestructuration, entre autres, e réseau

va disparaitre, dans la structure. Cela va libérer un étage au
complet plusun autre, deux étageslibres, qui sont louésjusqu’ en
1999 et qui sont aptes a recevoir tout le personnel qui pourrait
étre appel é a devenir un centre de gestion régionale a Trois—Ri-
viéres.

(1615)

C’ est unemotivation qui netient pas. De plus, e ministrenous
informede ce qui suit, et jecite: «Le futur centre de Shawinigan,
en plus de dispenser les mémes programmes et services qu'a
Trois-Riviéres, sera responsable de gérer les services internes
liésal’ administration, alagestion et au traitement desdemandes
d’ assurance-chdmage.» Cela nous informe du réle qu’aura le
centre de Shawinigan plutét que celui de Trois-Rivieéres.

Encoreunefois, ons’ inspiredudocument qu’il y aici, asavoir
gue non seulement le dossier physique des gens de Trois-Rivié-
res sera a Shawinigan, mais que les enquétes ministérielles
seront faites de Shawinigan, que les appels au conseil arbitral,
les plaintes a |’ assurance—chdmage, seront faits de Shawinigan
et que, selon les données qu’ on retrouve toujours dans le méme
document, trois demandes sur quatre font I’ objet de ce qu’ on
appelle une révision, font I’objet d’un suivi spécial parce que
d’ une complexité quelconque. Donc, trois demandes sur quatre
arrivant a Trois—Riviéres seront transférées a Shawinigan et
feront I’ objet d'un traitement spécial .

Voici ce que nous dit le ministre, ailleurs dans sa missive. Il
nousdit: «Jen’ai donc pas!’intention d’ altérer de quel quefagon
gue ce soit la fagon dont le ministére dessert présentement la
population de Trois-Riviere.» Or, actuellement, le dossier phy-
sique des clients de I’ assurance—chémage est a Trois-Riviéres;
les enquétes ministérielles sont faites de Trois-Riviéres; les
appelsau conseil arbitral lorsdeplaintesal’ assurance—-chdmage
sefont aTrois-Rivieres; et lesdossiersd’ unerelative complexi-
té sont traitésdirectement a Trois—Riviéres. Donc, on ne peut pas
faire confiance au ministre quand il nous dit que les services ne
seront altérés en aucune fagon pour laclientéle de Trois-Rivie-
res. Cela m'’ apparait faux.

Comment faire confiance au ministre? Quelle garantie nous
donne—t—il, dans cette lettre, comme quoi il n'y aura pas altéra-
tion? Aucune. De plus en plus, quand on étudie ce dossier, se
confirme malheureusement |e caractére uniquement et grossie-
rement politique de cette décision de transférer et de quasi
démanteler |e centre de main—d’ ceuvre de Trois—Rivieres—par-
ce que, avec un projet semblable, le centre de main—d’ oeuvre de
Trois-Rivieres passera d' une centaine d’ employés qu'’il avait il
y aun an ou deux, a douze, selon nos informations.

Donc, ce qui ressort, ¢’ est un projet grossierement politique.
Je medis que si le député de Saint—-Maurice, ci—devant premier
ministre, veut prouver a sa population—c’ est peut—étre |égiti-
me—qu’ elle n’apasfait une erreur en I’ élisant, que ¢’ est renta-
ble pour le comté de Saint—Maurice que d avoir élu monsieur,
¢ est son droit, peut—étre, de prendre des moyens, maisil n’apas
ledroit delefairesur ledosdelapopulationde Trois-Riviéreset
detoutelarégionde Trois-Riviéres, et enlaméprisant. || n’apas
ledroit defaire caet je profite de lacirconstance pour vousdire,
monsieur le Président, et dire a cette Chambre que nous ne
lacherons pas. Nous n’ acceptons pas cette décision et nous ne
I’ accepterons jamais.
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[Traduction]

MmeMarleneCatterall (Ottawa—Ouest, Lib.): Monsieurle
Président, I'initiative de réseau de prestation de services, qui est
une caractéristique de ce projet de loi, est un pas en avant
important pour fournir aux Canadiens des services plus rapides
et plus efficaces. Il apportera au gouvernement et aux commu-
nautés locales une plus grande souplesse pour aider ceux dont
Nnous nous préoccupons tous, a savoir les Canadiens qui ont
besoin d’ une aide du gouvernement, que ce soit par |’ intermédi-
aire de I’ assurance-chémage, d’'une pension de retraite ou de
beaucoup d’ autres services qui rel évent maintenant de lacompé-
tence du ministére du Dével oppement des ressources humaines.
Non seulement | e réseau apportera plus de services automati sés,
mais il améliorera également |’ accés aux services en personne.

Leréseau de prestation de services aété mis sur pied en raison
delanécessitéd accomplir deux choses: améliorer laqualitédes
services et réduire les colts. Ces objectifs peuvent sembler
contradictoires, mais le gouvernement est convaincu depuis le
tout début que des services de meilleure qualité et plus innova
teurs pourraient en fait économiser del’ argent. C’ est également
une fagon de répondre aux besoins des Canadiens de fagon plus
efficace.

Detoute évidence, les Canadiens sont d’ accord. |s savent que
laprudence financiére et laresponsabilité social e sont toutesles
deux essentielles a I’avenir du Canada. En fait, c’est ce qu'ils
nous ont dit pendant nos vastes consultations. C’est ce que le
nouveau réseau de prestation de services permet d'obtenir: un
serviceplusrapide, pluspertinent, pluslocaliséet pluspersonna-
lisé, a un moindre co(it.

(1620)

Etant donné le ton du débat sur le projet de loi C-96, il serait
utile de répéter ce qui motive cette réforme. Tout d'abord, il est
bon de répéter que le projet de loi C—96 est une mesure adminis-
trative et non un instrument politique. Le nouveau réseau de
prestation de services est basé sur I'innovation et la créativité.
Ce qu'il ne fait pas, c'est donner de nouveaux pouvoirs au
gouvernement fédéral; il n’empiéte pas sur les domaines de
compétence provinciale dans le domaine du développement du
marché du travail. C’est une initiative de réforme administrati-
ve, un point ¢’ est tout. Il n’ est pas nécessaire, ni méme souhaita
ble, de modifier les arrangements juridiques ou de créer de
nouveaux pouvoirs.

[Francaisg]

En quoi ce nouveau réseau de prestation de services sera—t—il
profitable aux citoyennes et aux citoyens du Québec? Le nou-
veau systéme interviendra de bien des facons dans la vie des
Québécois et des Québécoises. Dans toute la province, Dévelop-
pement des ressources humai nes Canadaoffre sesservices par le
truchement d’ un réseau de bureaux de plus en plus étendu. Qu'’il
s’ agisse de programmes et de services d emploi, de prestations
de sécurité de lavieillesse, d’ assurance—chémage ou des divers
services liés au travail, tous les Québécois sont touchés par ces
programmes aun moment ou I’ autre de leur vie, delajeunesse a
laretraite.

Initiatives ministérielles

L es bureaux du DRHC au Québec comptent plus d’un million
d’ utilisateurs. A eux seuls, les centres d’ emploi du Canada pour
étudiants sont au nombre de 87. Le réseau du Québec administre
plusieurs programmes d emploi, plusieurs ententes Canada—
Québec, des partenariats entre la province et le gouvernement
fédéral, 50 000 contrats relatifs au marché du travail, et un
budget de 13,3 milliards de dollars.

En 1994-1995, DRHC a aidé plus de 164 000 Québécois et
Québécoises atrouver unemploi, en plusd’ aider presde45 000
étudiants a trouver un emploi d’ été.

L’ éducation est un autre domaine dans lequel DRHC apporte
une contribution notable. S'ils ne possedent pas |escompétences
requises, les Canadiens et les Québécois ne peuvent espérer
soutenir la concurrence au sein du marché mondial en rapide
évolution que nous connaissons actuellement. C’est pour cela
gque DRHC aversé 1,5 milliard de dollars pour I’ enseignement
postsecondaire au Québec. L esjeunes Québécois ont certes pro-
fité de cette aide financiére pour parfaire leur éducation.

[Traduction]

Leministéere aaidé présde 280 000 participants aux services
d’ emploi et presde 150 000 participantsaux programmesd’ em-
ploi. Il sert 850 000 pensionnésdelasécuritédelavieillesse. De
plus, il averséplusde2,7 milliardsdedollarsenvertu du Régime
d’ assistance publique du Canada, pour venir en aide a quelque
700 000 personnes prestataires de I’ aide sociale. 1l fournit des
services d’assurance—chdmage a environ 528 000 personnes
chague mois.

[Francaig]

DRHC finance des projets pilotes visant atrouver des fagons
novatrices de servir la population, comme les projets Eduplus,
Formetal et La Puce. Et le ministére a contribué a des réussites
remarquables comme celle du Cirque du Soleil qui est devenu
une entreprise florissante avec I' aide financiere de DRHC.

Cettelistederéalisationsest fort révélatrice. Elle témoignedu
fructueux partenariat entre le gouvernement fédéral et les popu-
lations du Québec pour bétir la collectivité et faconner son
avenir. En offrant un accés plus facile a des services améliorés,
on élargit encore davantage les perspectives d’ avenir.

(1625)

Ces initiatives et ces programmes ne viennent pas d’ étre
inventés de toute piéce. Ils sont le fruit du travail soutenu du
DRHC au Québec. IIsont certes|’ approbation du gouvernement
du Queébec, car ilssont issus, pour une grande part, des différents
accords de partenariat conclus.

[Traduction]

Mentionnons|’ entente provisoire Canada—Québec sur lamise
en valeur de lamain—d’ oeuvre, le Régime d’ assistance publique
du Canada, |’ accord sur I’amélioration de |’ aptitude a |’ empl oi
des assistés sociaux, |’ entente Canada—Québec sur |’ affectation
des prestations d’ assurance-chdémage, |’ entente Canada—Qué-
bec sur I’ échange de renseignements, |e Programme canadien de
préts aux étudiants qui assure le financement global au Québec,
I’entente sur le financement de I’ enseignement supérieur qui
prévoit également le financement global pour le Québec.
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[Francais]

Est—ce que les Québécois et |es Québécoises apprécient ces
services? Cela ne fait aucun doute, comme en témoignent les
quelque 50 000 contrats relatifs au marché du travail d'une
valeur de quelque 685 millions de dollars qui ont été signés au
Québec: 9 600 contrats avec des organismes sans but lucratif;
9 300 avec des entreprises privées; 2 800 avec des organisa-
tions du secteur public comme les municipalités; 3 200 avec le
gouvernement du Québec pour I’ achat de formation en établisse-
ment; et 25 000 dans le cadre du programme des stagiaires
payants.

[Traduction]

J ai décrit le service quotidien, permanent, offert par leminis-
tére du Développement des ressources humaines aux citoyens
guébécaois, en collaboration avec lapopul ation du Québec. Cene
sont pas la les créatures du nouveau réseau de prestation des
services. Cela fait partie du réseau qui a été congu pour servir
plus efficacement, de facon plusresponsabl e et en fai sant davan-
tage appel alacréativité.

S opposer al’amélioration du systéme de prestation des pro-
grammes n’est pas dans I'intérét des Québécois. Confondre la
réforme administrative avec laréforme delapolitique socialeou
des changements de compétences n’ est pas non plus dans|’inté-
rét des Québécois ou des Canadiens, ou qu’ils soient. L’innova
tion et la créativité sont dans I’intérét de tous les Canadiens, y
compris les Québécois, et I'innovation et la créativité sont ala
base du nouveau réseau de prestation des services.

Le ministere du Développement des ressources humaines a
bien I'intention de demeurer innovateur dans ses procédés de
prestation desprogrammes et des servicesmais, enl’ occurrence,
il n’apasinventé de nouveaux programmes. Nous avons besoin
de nouvelles idées et de nouvelles fagons de faire. 11 nous faut
une vision claire, d' ou ce projet de loi, une nouvelle fagon de
concevoir laprestation deprogrammesdel’ avenir pour I’ ensem-
bledu pays, afind’ aider les gensqui sont les plusdémunisfacea
la nécessité de s’ adapter a une nouvelle économie.

M. Dennis J. Mills (secrétaire parlementaire du ministre
de I'Industrie, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureux
d’avoir I’ occasion de participer a ce débat.

A lalumiére de mon engagement delonguedateal’ égard dela
tradition libérale, je crois que le ministere du Dével oppement
des ressources humaines est essentiel si nous voulons que le
gouvernement conserve la confiance des Canadiens. De tousles
ministéres, ¢’ est celui qui, ace stade—ci, devrait recevoir le plus
d’ appuis et d’ encouragements de tous les députés.

(1630)

Nous traversons a ce stade—ci de notre développement une
période de restructuration dont profitent les forces incroyables
de ladroite pour parler de compressions, de suppressions et de
décentralisation. Lorsque nous faisons cela pour éliminer le
gaspillage, je suis d’ accord.

Je crois que le ministére du Développement des ressources
humaines doit étre parmi ceux qui demeurent forts et intacts. Il
doit faire contrepoids aux forces provinciales qui, trés souvent,
adoptent une attitude & courte vue et un esprit de clocher plutét
gue de penser aux intéréts de tout le Canada. Je veux réitérer
gu’ en |’ absence de programmes nationaux et de normes nationa
lesau Canada, il vaétretrésdifficile pour nousde maintenir une
volonté nationale.

Je suistout afait contre le fait de céder d’ autres pouvoirs de
décision dans un domaine comme celui du développement des
ressources humaines au Québec ou, en fait, atoute autre provin-
ce. Tout acoup, nousallonsétre confrontésaun esprit declocher.
Nous allonsdevenir un paysou il y auraessentiellement cingou
six normes différentes, cing ou six fagcons de penser. Il est
pratiquement impossible d’ établir des normes nationales si on
suit cette voie.

Je voudrais vous donner un exemple précis au sujet de ma
propre province, I’ Ontario. A I’ heure actuelle, en Ontario, il y a
un gouvernement conservateur qui adopte une attitude a trés
courte vue face au dével oppement des ressources humaines.

M. Stinson: Pas selon les gens.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Notre collégue réfor-
miste affirme que ce n’ est pas ce que pensent les gens.

Jevais prendre une minute pour parler des gens et des raisons
pour lesquelles |e gouvernement provincial est si populaire en
Ontario. Il y a, au Canada, al’ heure actuel l e, une culture nai ssan-
te. John Kenneth Galbraith a écrit un livre qui s'intitule La
république des satisfaits: la culture du contentement aux Etats—
Unis. Il existe maintenant une culture dans laquell e certains ont
un travail, un emploi et peut—étre beaucoup de REER ou une
entreprise qui fonctionne bien. Tout va trés bien pour eux et ils
sont fondamental ement satisfaits. Ils représentent environ 70 p.
100 de la collectivité.

Les 70 p. 100 qui sont plutét satisfaits, soit parce qu’ils sont
certains de toucher leurs chéques de paie ou parce qu'ilsjouis-
sent de revenus de placements leur permettant de voir a leurs
propres besoins, acceptent volontiers ce programme de droite.
Ils ne sont plus aussi sympathiques qu'ils I’ étaient envers les
membres de notre collectivité qui sont démunis, qui sont au
chémage ou qui ne peuvent se recycler. En tant que gouverne-
ment, nous devons investir pour que certaines personnes puis-
sent serecycler.

Dans notre province, le gouvernement conservateur est au
servicedelapopulation satisfaite. Il oublieles30 p. 100 qui sont
aux prises avec d’ énormesdifficultés. Lavision de ce gouverne-
ment ontarien ressemblebeaucoup acelled’ uneentreprise. C’ est
commes'il devait y avoir un bénéfice par action chague trimes-
tre.

(1635)

Quand on bétit un pays, on nelefait pas comme on dirige une
entreprise. On doit penser ainvestir along terme dans le capital
humain. Il est essentiel d’ avoir un contrepoids al’ échelle natio-
nale.

Des voix: Oh, oh!

16558



20 novembre 1995

DEBATS DES COMMUNES

M. Mills (Broadview—Greenwood): Monsieur le Président,
quand on essaie de traiter une question de fagon positive a la
Chambre, on ne peut jamaisaller au bout de sapensée a cause des
interruptions du Parti réformiste. L’idée, ¢’ est que le gouverne-
ment national, le gouvernement du Canada, pourrait bien unjour
étre confiéaces messieurs par suited’ une décision de lapopul a
tion canadienne. S'ils obtiennent la confiance des électeurs, ce
n'est pas pour qu'ils se contentent ensuite de tout céder aux
provinces.

La Chambre des communes a pour role de faire contrepoids
aux forcesrégionales et provincial es. Lorsqu’ on siége aux Com-
munes, cen’ est pas seulement atitre de représentant de sapropre
circonscription et de sa propre province. Les députés doivent
représenter |’ ensemble du Canada. C’ est notre réle de défendre
les intéréts de tout |e Canada.

L’ Ontario pratique une politique a courte vue qui ne prévoit
aucun investissement dans le perfectionnement des ressources
humaines. Nous devonsremercier leciel d’avoir un ministre qui
ne selaisserapas bousculer par les bureaucratesdu ministéredes
Financess'ilsessaient de délester laChambrede sesobligations.
Il vatenir son bout, affirmer sa présence et lutter pour avoir un
ministére national du Développement des ressources humaines
fort.

Pour les réformistes—il y en a beaucoup parmi eux avec qui
j’ai eu des échanges constructifs. . .

Une voix: Jusgu’a donner quelque chose pour les Jets de
Winnipeg?

M. Mills (Broadview—Greenwood): Le député a parlé de
donner de I'argent aux Jets de Winnipeg. Est—ce une bonne
décision?Ledéputémefait digresser, mais, sion melepermet, je
veux bien parler des Jets. Je dois dire que je suis en situation de
conflit d'intéréts, car, comme les députés le savent, mon fils a
joué ses neuf parties avec les Jets. C’ est un garcon de seulement
19 ans.

Je suis d’ accord pour gque le gouvernement du Canada essaie
de conserver une autre franchise delaLigue national e de hockey
au Canada. Jeviensde Toronto, unevillequi n’aaucun probléme
a conserver une franchise. Notre pays ne s’ occupe pas unique-
ment des provinces bien nanties. Nous devrions nous préoccuper
de celles qui ne disposent pas des mémes ressources que le
centre-ville de Toronto.

Jen’ai rien contre|l’idée qu’ une partie des liquidités de I’ On-
tario soient distribuées a Winnipeg ou a d’autres villes si cela
signifie que nous pouvons assurer la survie de notre sport natio-
nal, le hockey. Cela ne me dérange pas du tout.

Une voix: Une grosse affaire.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Le député parle ajuste
titre d’une grosse affaire. |1l s'agit d’une affaire de plusieurs
millions de dollars qui a entrainé des exportations et la mise au
point d’ équipement, qui a donné naissance a des joueurs, qui a
favoriséletourisme et qui aaccru notrevisibilité. Il nefaut donc
pas sous—estimer |’ apport de notre sport national, le hockey.

Initiatives ministérielles

Permettez—moi de revenir a mon discours sur le développe-
ment des ressources humaines. Monsieur le Président, je vousen
prie, ne déduisez pas de mon temps cette diversion que le Parti
réformiste a créée au sujet des Jets de Winnipeg.

Le président suppléant (M. Kilger): Je me contenterai de
vous dire—comme je suis dans I'impossibilité de vous envoyer
au banc des pénalités—qu'’il vous reste deux minutes pour réca-
pituler.

M. Mills (Broadview—Greenwood): Je ne me disputerai pas
avec le Président, de crainte d’'écoper d’ une pénalité de dix
minutes pour mauvai se conduite, ce qui pourrait mempécher de
prendre la parole demain.

(1640)

Jeveux revenir alaraisond’ étredu ministére, ¢’ est—a—direles
ressources humaines. Je sais que de nombreuses idées et déci-
sions qui sont adoptées par |e ministere du Développement des
ressources humaines n’émanent pas toujours d’ Ottawa. C’est
méme tres rare. C'est 1a un des mythes, une des inventions du
Parti réformiste.

Je sais que de nombreuses idées visant |e dével oppement des
ressources humaines, desidées concernant la création d’ emplois
et lerecyclage, viennent en fait delabase, desbureaux locaux du
ministére du Développement des ressources humaines. Je parie
guetouslesdéputésont déjavu uneidéeissuedeleur collectivité
suivre lafiliere et étre approuvée.

Jetiens adire atous les députés et a mes chers amis du Bloc
guébécois que les Canadiens se sont prononceés. |Is veulent un
gouvernement national fort. Nousdevonscommencer par renfor-
cer |’opinion exprimée par la population de maniére a nous
assurer que le ministére du Dével oppement des ressources hu-
maines soit la lame de fond qui permettra de reconstruire le
gouvernement national grand et fort d’ autrefois.

Le président suppléant (M. Kilger): Avant de retourner au
débat, je dois faire connaitre a la Chambre, en conformité de
I’ article 38 du Reglement, les questions qui seront soulevées ce
soir al’heure del’ gjournement: ledéputé de Saskatoon—Clark’s
Crossing—L’ éducation; la députée de St—John’s-Est—La vio-
lence conjugale.

[Francais]

Mme Madeleine Dalphond—Guiral (Laval-Centre, BQ):
Monsieur le Président, maintenant que | e référendum québécois
est passé, le gouvernement libéral dévoileenfinlapiécemaitres-
se de son menu législatif, a savoir le projet de loi C-96. Il aura
fallu endurer, pour cefaire, de longues années de tergiversations
libérales, de contorsions fédérales pour en arriver a ce constat:
les masgues sont tombés, la vraie nature de ce gouvernement
s est enfin révél ée.

On aura beau s’ évertuer du c6té gouvernemental a enrober le
projet de loi de détails dits «techniques», a banaliser le tout en
mentionnant qu'il s'agit d’'un projet législatif visant a «créer»
une entitélégale et as enorgueillir d’ avoir réussi a «dégraisser»
la bureaucratie fédérale pour répondre aux préoccupations du
milieu, rien de tout cela ne saurait camoufler le désir manifeste
d’ accentuer la présence fédéral e dans des secteurs d’ activité de
compétence provinciale.
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Le5 octobredernier, en réponse aux questions del’ opposition
officielle, le ministre du Développement des ressources humai-
nes a cru bon mentionner que la députation bloquiste ne s' était
pas «manifestement donné la peine de lire le projet de loi».

N’en déplaise au ministre, les députés du Bloc québécaois, le
gouvernement du Québec, la Société québécoise du dével oppe-
ment de la main—d’' oeuvre, les partenaires socio—€conomiques
du Québec, tant patronaux et syndicaux que sociaux, et laminis-
tred’ Etat alaConcertation, tousont fait lalecture, tousont fait la
méme lecture; le projet de loi C-96 raffermit les visées centrali-
satrices du gouvernement fédéral et accentue son intervention
danslessecteursdel’ emploi et des programmes sociaux, notam-
ment en cequi atrait alaformation delamain—d’ oeuvre, et ce, au
mépris du consensus dével oppé au Québec sur lanécessitéd’ ob-
tenir I’ ensembl e des pouvoirs requis pour que le gouvernement
du Québec, de concert avec ses partenaires soci 0—-€conomiques,
puisse canaliser ses énergies et sesressourceslaouil lefaut, en
fonction des besoins réels et sans cesse croissants de sa popul a
tion.

M™Me | ouise Harel, dans un communiqué émis le 4 octobre
dernier, dénoncait la tentative fédérale de créer une structure
paralléle d’intervention en matiére de formation de la main—
d’ oeuvre, et je cite:

«A I"instar de ses partenaires du marché du travail, le gouver-
nement du Québec dénonce les intentions d’ Ottawa de mettreen
place au Québec ses propres structures paralléles en matiére de
main—d’ oeuvre. C’ est une brutale fin de non-recevoir d’ Ottawa
au consensus unanime québécois, pourtant réitéré tant sous la
précédente administration que sous le gouvernement actuel,
quant alanécessitéderapatrier au Québec latotalité des mesures
d’ adaptation de la main—d’ oeuvre et les budgets qui S’y ratta-
chent.»

(1645)

Ne nous y trompons pas. Ce projet de loi est |e paravent qui
permet au gouvernement libéral de cacher ses véritables inten-
tions. Il constituepar lefait mémelapierred’ assi se du gouverne-
ment libéral en matiére d’interventionnisme fédéral. Ce dernier
s’emploie désormais a ignorer le Québec et a passer outre a la
volonté des provinces. Voila un bel exemple de I'importance et
du réle que le fédéral entend conférer maintenant aux provinces
dans le Canada de demain.

Le projet de loi C-96 est le reflet du miroir constitutionnel
canadien: empiétements, chevauchements, dédoublements, gas-
pillage. Il est manifeste, ala lecture de C-96, que le gouverne-
ment fédéral n’ entend d’ aucune fagon respecter les compétences
provinciales. Comment ne pas dénoncer une telle attitude?

Lefédéral n'en est pas, d'ailleurs, a ses premiéresincursions
dans le domaine de I’ ingérence dans | es compétences provincia-
les. Apres s étre accaparé le secteur de I’ assurance—chémage
dans les années 1940, il anourri son hégémonie dans le domaine
de la main—d’ oeuvre en créant des centres d’ emploi et des pro-
grammes de formation de la mai n—d’ oeuvre. Cinquante ans plus
tard, force est deconstater quelefédéral n’aaucunement |’ inten-
tion de seretirer de ce secteur d’intervention.

En martelant les efforts du Québec pour se doter d’un cadre
unique d'intervention dans le domaine de la main—d’ oeuvre,
C—96 confirme les pires craintes de I’ opposition officielle. Le
ministre tente de profiter de sa réforme pour s’ octroyer plus de
pouvoirs, et cela au détriment des provinces. Le projet de loi
C—96 accorde les pouvoirs nécessaires au gouvernement pour
conclure des ententes avec des organi smes locaux par—dessus la
téte des provinces.

Ainsi, le fédéral pourra courtiser le palier municipal et lui
proposer des responsabilités contractées directement aupres du
ministere du Dével oppement des ressources humaines. Il ouvre
ainsi toute grandela porte aladélégation d’ attributions confiées
par le ministre alanouvelle Commission de I’ emploi ou atoute
autre entité et ainsi passer par—dessus | a téte des gouvernements
et desadministrations provinciales. Lescraintes et les appréhen-
sions du Québec sont justifiées, puisque le ministre, en procé-
dant ala délégation d’ attributions, pourra imposer ses propres
normes et obliger ces entités a les respecter, ceci bien entendu
sans|’ accord ni du Parlement canadien ni desprovinces. C'est la
version canadienne de la décentralisation.

L’ adoption de ce projet de loi par le Parlement entrainera la
mise en place d'un cadre |égislatif permettant au ministre de
procéder asafameuse réforme de I’ assurance—chdmage, deuxie-
me piece du casse—téte fédéral. Plusieursarticles du projet deloi
C-96 viennent consentir un pouvoir discrétionnaire énorme au
titulairedeceministére, cequi, del’ avisdel’ opposition officiel-
le, favorise une plus grande ingérence fédéral e et |e non—respect
des compétences provincial es en matiére social e, notamment au
chapitre de |la main—d’ oeuvre.

Ainsi, I’article 6 du projet deloi souligne que «lesattributions
du ministre s' étendent d’ une fagon générale atous les domaines
de compétence du Parlement non attribuées de droit a d' autres
ministres, ministéres ou organismes fédéraux, et sont exercées
en vue d améliorer le marché de I’emploi et de promouvoir
I"égalité et la sécurité sociale.»

On le remarque donc, avec C—96, les attributions confiées au
ministre sont plus larges, parce que laloi ne mentionne plus de
fagon explicitelazoned’interventiondu ministre. Onest endroit
de s'interroger sur la motivation profonde du | égislateur.

Quant al’article 7, alors1a, onadroit au plus qu’imprécis. On
mentionne que, dans le «cadre des attributions que lui conférela
présenteloi outouteautreloi, le ministre peut collaborer avecles
autorités provinciales en vue de coordonner les efforts visant a
maintenir ou & améliorer le développement des ressources hu-
mai nes».

Rienn’indique quele ministre doit collaborer avec lesprovin-
ces. Aucune obligation n’est faite au ministre de respecter les
domaines et les compétences provincial es.

(1650)

Cependant, les articles 20 et 21 semblent encore plusinquié-
tants. Ainsi, on spécifie al’article 20 que:
.. .le ministre peut conclure un accord avec une province, [. . .Jun organisme

public provincial, une institution financiere ou toute personne ou organisme de
son choix.
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L'éventail est grand. L'article 21, quant a lui, souligne que:

Le ministre peut déléguer ses attributions, atitre individuel ou collectif, au
ministredu Travail, alaCommission ou atouteautrepersonne|...]qu’il désigne.

Pour I opposition officielle, il est évident que le ministre, par
cesdispositions|égislatives, sevoit attribuer les pouvoirsnéces-
saires pour confier aqui bon lui semble lagestion des politiques
et des programmes de son ministére. || aura dorénavant le pou-
voir de sous—traiter en toute discrétion et en toute impunité.

Leministre, dans un tel cas, pourras entendre avec des orga-
nismes locaux ou régionaux, comme des municipalités, et, ce
faisant, faire fi des provinces.

La stratégie fédérale qui se dessine a travers ce projet de loi
provoquerainéluctablement laconfrontationentreleréseaudela
main—d oeuvre déja bien établi et celui du fédéral avec ses
nombreux programmes et sa myriade de subventions de toutes
sortes qu'il saupoudrera sur le Québec. Cette stratégie, le gou-
vernement, on le sait, I’ utilise déja. La création de ce supermi-
nistére et les pouvoirs discrétionnaires accordés au titulaire ne
viendra que renforcer la position centralisatrice du fédéral.

En agissant de la sorte, en niant les efforts et la volonté du
Québec d’ agir efficacement dans |le domaine de |la main—d’ oeu-
vre, le gouvernement fédéral, hélas, démontre clairement son
mangue de probité. En établissant des normes national es dans ce
domaine, le gouvernement fédéral perpétue sa tradition d’ingé-
rence dans les domaines qui ne relévent pas de sa compétence.

Le Québec et les forces vives qui |e composent dénoncent la
volonté fédérale de s’ ingérer encore plus dans un secteur d’ acti-
vité ou le cadre et les modalités d’intervention doivent étre
définis par le gouvernement québécois, en conformité avec les
besoins réels de sa population.

M. Mac Harb (secrétaire parlementaire du ministre du
Commerceinternational, Lib.): Monsieur |le Président, le pro-
jet de loi C-96 ne modifie en rien les pouvoirs fédéraux et
provinciaux actuels. Quel que soit |'angle sous lequel vous
examinez la situation, il n'y a absolument pas d’intrusion dans
les sphéeres de compétence provinciale. Le projet de loi lui—
méme |’ interdit.

Le moment est certes venu pour tous les paliers de gouverne-
ment—fédéral, provincial et municipal—de s’ élever au—dessus
de vieilles querelles de compétence pour commencer a trouver
desfagons de travailler ensemble, de mettre leurs ressources en
commun et d’ aider les gens qu’ils desservent.

LeBloc préférerait que nous nefassionsrien. Le 9 novembre,
la députée de Mercier nous a servi une belle piéce de jargon au
suj et des questions de compétence. Peut—étre aimerait—ellereve-
nir alaréalité et nous parler plutét des personnes concernées.

Peut—étre pourrait—elle s adresser aux millions de Québécois
et Québécoises qui, chaque année, se tournent vers le ministére
du Développement des ressources humaines pour obtenir de
I’ aide et leur indiquer lesquelsd’ entre eux seront abandonnés et
nepourront profiter des 13,3 milliardsdedollars que nous dépen-
sons chaque année dans leur province.

Initiatives ministérielles

Peut—étre le Bloc devrait—il s'adresser aux 164 000 Québé-
cois et Québécoises que nous avons aidés a trouver un emploi
I”andernier pour leur dire: Nousnevousaiderons plus. Peut—étre
les députés du Bloc pourraient—ils nous dire lesquels parmi les
44 789 étudiants qui ont trouvé un emploi I’ été dernier nous
n’aurions pas da aider.

Peut—étre pourraient—ilsdire aquelque 700 000 Québécoiset
Québécoi ses que le gouvernement fédéral n’ aurait pas di verser
prés de trois milliards de dollars pour le programme d’aide
sociale dont ils ont besoin pour vivre.

Peut—étre le Bloc pourraient—ils expliquer les questions de
compétence au demi—million de prestataires d’ assurance—cho-
mage que I’ on rencontre au Québec chaque mois.

(1655)

Peut—étre pourraient—ils nous indiquer lesquels parmi les
400 000 Québécois et Québécoises qui bénéficient de nos pro-
grammes et services d’ emploi nous devrions abandonner.

Peut—étre pourraient—ils expliquer aux 850 000 personnes
agées du Québec pourquoi elles ne devraient pas toucher de
prestations du Régime de pensionsdu Canadaet dela Sécuritéde
lavieillesse.

Peut—étre devraient—ils expliquer aux Québécoises et aux
Québécois pourquoi le gouvernement fédéral ne devrait pas
injecter 1,5 milliard de dollars dans leur systéme d’ enseigne-
ment postsecondaire.

Pendant que certains députés s’ inqui étent de lamenaceimagi-
naire des rafles de pouvoirs par le gouvernement fédéral, le
ministére du Développement des ressources humaines fait le
travail qu'il aafaire, avec les Québécois et le gouvernement du
Québec. Invoquant le respect des champs des compétences, les
gens du Bloc disent que nous ne devrionsrien faire. Moi jedis
plutét: Aunom du progréset du changement, trouvonsdesfagons
de mieux faire notre travail .

Et ce n’ est pas en érigeant des murs que nous parviendrons a
faire un meilleur travail. Nous avons besoin d’ une philosophie
meilleure. Nous avons besoin du type de philosophie illustrée
par le ministre lorsqu’il a parlé de la nécessité d’ «habiliter les
collectivités et les individus a faire davantage de choix».

Mais qu’a répondu le député de Kamouraska—Riviere—du—
Loup? Non. Les gens ne devraient pas étre habilités a faire
davantage de choix. Ce n'est pas la la philosophie du Bloc
guébécois. Nous avons besoin du type de philosophie illustrée
par le ministre lorsqu’il a parlé de nouveaux partenariats: le
gouvernement avec le secteur privé, le gouvernement avec les
commissions scolaires, |e gouvernement avec les provinces.

Et gu'a répondu le député de Kamouraska—Riviere—du—
Loup? «Non, nous ne voulons pas travailler ensemble pour faire
changer leschoses.» L esdéputésdeMercier et de Kamouraska—
Riviere—du-Loup ont fait grand état du fait que le projet de loi
C-96 nous permet de conclure des ententes avec des organismes
du Québec, pour la mise en oeuvre de nos programmes et la
prestations de nos services.
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LeDRHC adéjadesmilliersdecontrats et d’ ententesavec une
multitude d’ organismes québécois, y compris des ententes avec
le gouvernement du Québec, qui sont importantes pour les
travailleurs qui essaient de retourner au travail. La législation
existante permet déja la conclusion de telles ententes. En
1994-1995 seulement, DRHC a signé, dans la province de
Québec, plusde 50 000 contrats liés au marché du travail, dont
lavaleur totale s établissait a environ 695 millions de dollarsen
financement de programmeset en soutien du revenu. Leprojet de
loi ne fait que reconduire ces arrangements. Rien ne change.

Le Bloc est—il en train de dire que nous devrions cesser d'in-
vestir des millions, comme nous | e fai sons présentement dansle
cadre du Programme d’adaptation pour les travailleurs agés,
pour venir en aide aux travailleurs licenciés? Car nous ne pour-
rionspaslefairesi nousn’ avonspaslespouvoirsde concluredes
ententes avec des institutions financiéres et d’ acheter lesrentes
dont ces travailleurs ont besoin.

LeBlocest-il entraindenousdire que nousdevrions cesser de
bétir de nouveaux partenariats au Québec, des partenariats qui
aident a éliminer les chevauchements et le double emploi et a
fournir demeilleurs servicesaux Québécoiset aux Québécoi ses?
Car nous ne pourrions pas établir de partenariats si on nous
enlevait le pouvoir d’en assurer le bon fonctionnement.

Et qu’ on ne se méprenne pas, | es partenariats que nous établis-
sons donnent effectivement de bons résultats. Et |a philosophie
fondamentale du fédéralisme flexible qui est a la base de ces
partenariats donne de bons résultats. Songez aux nombreuses
ententes qui ont cours présentement entre Développement des
ressources humaines Canada et |a province de Québec; je pense,
par exemple, al’ Entente provisoire Canada—Québec sur certai-
nes mesures de dével oppement de lamain—d’ oeuvre, al’ entente
visant |I'exécution d’un accord relatif aux bénéficiaires d' aide
sociale, al’ entente Canada—Québec sur |’ emploi dans le secteur
agricole et al’ entente sur le transfert global de fonds au Québec
dans le cadre du Programme canadien de préts aux étudiants,
pour n’en nommer que quel ques—unes.

(1700)

Ces ententes générales donnent de bons résultats et elles ont
un effet déterminant dans lavie de milliers de citoyens de cette
province.

Je soutiens que nous devrions consolider ces partenariats,
décentraliser davantage les pouvoirs et laisser les Québécois
décider des programmes et des services qui leur conviennent le
mieux.

Les programmes et les services liés au marché du travail
comptent déja parmi les mesures fédérales les plus décentrali-
seées. llssont exécutéspar I’ intermédiaired’ un réseau trés étendu
de centres locaux al’ égard desquels s' est dével oppée une tradi-
tion de confiance et de collaboration au sein des collectivités
gu'ils desservent.

Le gouvernement poursuit actuellement la décentralisation,
remettant les pouvoirs décisionnels aux régions et jusgu’ au ni-
veau local, laouilsdevraient étre. Au coursdeladerniéreannée,
nous avons fait oeuvre de pionnier dans cette approche et nous

avons réalisé d’ immenses progres. Nous avons entiérement re-
pensé le mode de fonctionnement du ministére du Dével oppe-
ment des ressources humaines dans|es col | ectivités québécoi ses
et dans toutes les régions du Canada.

Le gouvernement fédéral s est aussi engagé atravailler avec
les provinces en vue d’ offrir aux Canadiens et aux Canadiennes
les services les plus souples possible. Prenons par exemple le
Transfert canadien en matiére de santé et de programmes so-
ciaux, qui remplaceral’ ancien Régime d’ assistance publique du
Canada. Le but du Transfert canadien est d’ aider les provincesa
dispenser les prestations et | es services sociaux deleur choix, ce
gu’ elles ne peuvent faire en ce moment acause de larigidité des
arrangements actuels.

De toute évidence, ce sont de bonnes nouvelles. Nousfaisons
deréelsprogréssur lavoiedelacollaboration, tout en préservant
notreintégrité. Nousfaisonsde réelsprogres, en mettant dansles
mains des Québécois et des Québécoises des programmes so-
ciaux stables.

Leprojet deloi C—-96 concernelapoursuite de cesréalisations.
I nous permettra de continuer atravailler ensemble, a préciser
les roles des paliers de gouvernement et a jeter des ponts entre
chacun d’ eux.

Cesmesures val ent certainement mieux que toutes ces préten-
dues usurpations de pouvoirs. Il est grandement temps de com-
mencer a construire ces ponts qui nous rapprocheront.

C’ est pourquoi nous avons invité officiellement le gouverne-
ment de |la province de Québec et ceux de toutes les provinces a
collaborer avec nous pour décentraliser les services. Plusieurs
provinces se sont déjajointes a nous pour discuter delafagonde
préciser lesrélesde chacun pour une collaboration plus efficace.
Jedemandedonc instamment atouslesdéputésde cette Chambre
d’ encourager le Québec a se joindre a nous pour relever ce défi.

La motion du Bloc québécois n’ est certes pas un effort cons-
tructif en vue d'apporter les types de changements que nous
souhaitons tous. Elle ne constitue qu’ un obstacle de plus sur la
voie de |’ avenir.

A quoi pourrait—il servir acette Chambre derefuser d' aler de
I’ avant avec leprojet de loi C-96? A rien du tout. Celan’ aiderait
pasleBloc québécois aprocéder aux typesde changementsqu’il
affirme vouloir apporter. Celan’ aiderait pas |les Canadiennes et
les Canadiens a obtenir les services auxquels ils s attendent et
dont ils ont besoin.

Cela ne ferait qu’ obliger le ministére du Dével oppement des
ressources humaines a continuer de travailler en vase clos, en
dehors du cadre simple et cohérent qu’ offre le projet deloi. Cela
ne ferait que perpétuer le fardeau administratif qu’impose I’ ab-
sence d’une loi d’ autorisation, lorsque méme les opérations les
plus simples, comme un transfert de personnel, peuvent entrai-
ner un processus complexe, long et colteux.

Nous pouvons certainement faire mieux.

Il vade soi que la collaboration vaut mieux que les affronte-
ments, que la division, que la séparation. Force nous est de le
constater, alors que nous tentons de tirer le meilleur parti des
ressources du fédéralisme, ces ressources dans lesquelles les
Québécaois et |es Québécoises ont mis toute leur confiance.
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Lacollaboration vaut mieux que de s’ accrocher au passé, aun
moment ou nous tentons de redéfinir le role de partenaire que
doivent assumer les gouvernements, partenaires avec lesindivi-
dus, partenaires avec les collectivités et partenaires entre eux.

Voila la philosophie, voila la vision qui est a la base du
nouveau ministére du Dével oppement des ressources humaines.

Le projet de loi C-96 constitue le fondement de ce ministére.
Avec |’ assentiment et |’ appui de cette Chambre, nous pourrons
adopter cette |égislation et poursuivre notre travail.

(1705)

M. Jean—-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur le Prési-
dent, c’est avec grand intérét que j’interviens aujourd’ hui en
cette Chambre sur le projet de loi C-96, laloi constituant |égale-
ment le ministére du Développement des ressources humaines.

Noussommesbienloindudossier del’ agriculture, dont jesuis
normalement le titulaire pour I’ opposition officielle, mais!’'im-
portance des modifications apportées par le projet de loi C-96
m’ oblige &intervenir.

La situation engendrée par |’ application du dit projet de loi
serait désastreuse pour le Québec, et jetiens donc adéfendre les
intéréts, notamment de mes commettants, mais aussi de tousles
Québécois et Québécoises.

Cequeleministére s appréte afaireen allant de |’ avant avec
ceprojet deloi est tout simplement inacceptable. Le projet deloi
C—96 est un outil que le ministre se donne pour étendre encore
une fois ses pouvoirs et passer par—dessus la téte des provinces
pour agir a sa guise.

En effet, ce projet de loi permet au ministre d’ignorer les
provinces dans|’ établissement deliens directs avec des organis-
mes locaux ou toute personne de son choix. Ce que nous devons
comprendre, ¢’ est que lorsque le fédéral parle de décentralisa
tion, il nefait que remplacer les salaires de fonctionnaires fédé-
raux par des subventionsades organismeslocaux et il gardeainsi
le contrdle total sur les normes des programmes.

Avec le projet deloi C-96, il est limpide que le gouvernement
fédéral n’ entend aucunement respecter ce champ de compétence
provincial. Au Québec, nous ne nous laisserons pas faire.

Je me rappelle encore une fois, dans |les derniéres heures qui
ont suivi le dernier référendum, avoir vu le premier ministre de
ce pays, chef du parti qu’il dirige, ici enface, leParti libéral, qui
au début ne promettait aucun changement, rien sur la table, a
partir de la Conférence sur I’ONU, dire qu’il était encore nulle-
ment question de proposer des changements. Et lorsgu’ on afait
la grande déclaration d’ amour, aux frais de nous tous, bien sir,
alors laon a mis sur laglace une décentralisation possible, des
changements possibles.

Initiatives ministérielles

Bien sir, ce projet de loi était déja préparé mais il vient
nettement en contradiction avec ce que le premier ministre du
Canada avait suggéré.

En réaction au projet de loi C-96, une proposition de M.
Claude Béland, appuyé par M. Ghislain Dufour, gu’on ne peut
accuser de défendre des intéréts souverainistes, a été soumise.
Ghislain Dufour, vousle connaissez trés bien, monsieur le Prési-
dent, ne couche pasdans|e lit des souverainistes, il couche dans
le lit du parti d’en face. Alors, il réclamait de la SQDM que
celle—ci adopte a I’ unanimité une résolution réclamant que le
gouvernement fédéral transfére les budgets qu’il aloue a la
formation delamai n—d’ oeuvre au Québec et demandant qu’ Otta-
wa n’ établisse pas une structure paralléle ala SQDM.

Lesecrétairegénéral delaFTQ, Henri Massé, n'y allait pas|ui
non plus de main morte pour dénoncer ce projet fédéral: «On ne
veut plus que le fédéral mette ses gros sabots, disait—il, dans ce
dossier—c’ est—a—dire la main—d oeuvre—et passe par—dessus
nos tétes pour mettre en place une structure parall€le.»

Toujours dans le cadre de la campagne référendaire, a Victo-
riaville, dans le comté de mon collégue de Lothiniére, le comté
voisin du mien, on avait regu de lagrande visite, le ministre des
Affaires étrangeres, représentant un comté montréalais dont je
ne me souviens plus le nom.

(1710)

Je sais tres bien que ¢’ est un résidant de |’ Ontario qui vient
siéger aMontréal et qui est notre ministre des Affaires étrange-
res. Il disait a une quinzaine de personnes, dans le cadre d' une
assembl ée publique a Victoriaville, que ¢cadépendait du Québec
s'il y avait des dédoublements. Bien voyons donc! Bienoui, il a
ditca. A soninsu, il y avait un journaliste—parcequ’il secroyait
seul, évidemment, sans presse—qui avait une cassette audio
seulement et qui a fait entendre aux nouvelles de la radio, le
lendemain, lediscoursde M. le ministredes Affaires étrangéres.

Il faut avoir du front tout le tour de la téte puis une grande
lisiére dans le dos pour venir a Victoriaville, dans e comté de
Lothiniére, dire que, s'il y a des dédoublements, ¢a dépend du
Québec. Vous en avez un exemple. Qu’ils restent chez eux, on
n’en veut pas! Le gouvernement libéral qui aprécédé lespéquis-
tes, avec Robert Bourassa, avec Daniel Johnson qui a suivi, a
I’unanimité, a adopté une résolution demandant a ce gouverne-
ment derester chez lui danslaformationdelamain—d’ oeuvre. Ils
ne comprennent pas, deux structures, déficit par—dessus déficit.

Justement, un de mes commettants d’'East Broughton, M.
Clément Paré—je cite son nom parce que je lui ai demandé
I’ autorisation—me disait: «Les gens ne comprennent pas. C’ est
pareil comme une source sur le haut de ma terre. Je prends un
tuyau pour amener |’ eau de lasource et ladescendre au basde ma
terre. Pluslasource est loin, plusil risqued’y avoir de fuiteset,
également, jeperdsdelapression.»Alors, il nefaut passuivreun
cours universitaire trop longtemps pour comprendre cela.

I dit: «A Ottawa, ¢’ est pareil. On paie des taxes & Ottawa, ¢a
part d' East Broughton, de Frontenac, on envoie ¢a a Ottawa, il
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s’en perd un peu en montant, ¢’ est bien sir. Carepart d’' Ottawa
puis caredescend a East Broughton, puisa Thetford, il s'en perd
encore un peu et il ne nous reste que des miettes.» C'est ¢a, le
régime dans lequel on vit: des dédoublements tout au long du
parcours.

L’'exemple de la source, monsieur le Président, je vous le
raconte, vous avez semblé sourire parce que vous le comprenez
trés bien. C'est un treés bel exemple. Et mon commettant, M.
Paré, je pense qu'il a un trés bon jugement lui aussi, et c’est
probablement pour cette raison qu'il avoté et qu'il atravaillé
pour lecamp du oui danssabelle municipalitéd’ East Broughton.

En montant, encore ce matin, en quittant mon comté, je me
suisarrété aWeedon faireleplein d’' essenceet |’ ai remarqué que
la distributrice de Pepsi—Cola avait été malheureusement em-
boutie par une auto. Alors, je dis au propriétaire du garage: «Tu
n’' es pas chanceux. On adéjabrisétadistributrice de Pepsi.» Il a
dit: «Oh oui, elle n’ était pas assez grosse.» Effectivement, elle
était trésgrosse, al’ extérieur du garage. En badinant, il dit: «<Elle
n'était pas assez grosse.» Jai dit: «C'est de valeur, ¢a va te
colter quand méme plusieurs dollars pour réparer ca.» Il dit:
«Oh, ce n'est pas grave.» Jai dit: «Comment ¢ca?» Il dit: «Ce
n’ est pas amoi, ¢a appartient a Pepsi.» Voyez—vous, monsieur le
Président? Ca appartient a Pepsi, alors ce n’ est pas grave.

Souvent, les gens ont le méme réflexe avec Ottawa. Quand
j étais maire de ma petite municipalité, je me rappelle trésbien
gu’ on avait épandu huit poucesde bellegravelle neuvedansle6e
rang précisément. M es commettants étai ent venus, un petit grou-
pe, évidemment, présenter |eursdol éances, disant que lamunici-
palité dépensait trop. Jai dit: «Ce n’est pas un probléeme. Ce
n'est pas vous qui payez cela.» Ils ont dit: «Comment ¢ca?» J ai
dit: «Ca vient du provincial.» Ils ont dit : «Oh, oh, tu es allé
chercher une subvention, monsieur le maire?» J ai dit: «Oui. Je
I’ ai obtenuepar I’intermédiairede notre bon député.» llsont dit:
«Ca vient de Québec, parfait, ce n'est pas nous autres qui
payons.»

Alors, le méme raisonnement se produit quand ¢a vient du
fédéral. Quand c’ est du fédéral, ¢’ est laplanéte Terre, laplanéte
on ne sait pas trop ou. Alors, voyez—vous, le cadre de cette
digression était pour vous expliquer que le ministre des Affaires
étrangeres, cet Ontarien qui représente un comté montréalais,
disait a Victoriaville que, s'il y avait des dédoublements, ¢a ne
dépendait pas du tout du fédéral mais du provincial, du Québec.
Il faut avoir, encore une fois, du front tout le tour de la téte.

(1715)

Leconseil d’administration del’ Institut canadien d’ éducation
des adultes a lui aussi dénoncé I'initiative du gouvernement
libéral. L' I CEA manifeste saplusviveopposition au projet deloi
C-96. 1l n"y apasqueleBloc québécoisqui s opposeau projet de
loi C—96. Avec ce projet deloi, le gouvernement fédéral affiche
un manque de respect flagrant a I’égard des aspirations des
provinces et plus particuliérement, celles du Québec, en matiére
d’éducation, de formation et de développement de la main—
d oeuvre.

De concert avec tous ces organismes et bien d’autres qui
s’ opposent au projet de loi C-96, le gouvernement du Québec
dénonce vivement cette volonté du gouvernement libéral fédéral

d’ agir sans tenir compte des besoins exprimés par |es princi paux
intéressés. M™e |ouise Harel, ministre de I’ Emploi du Québec,
réagissait ainsi au projet de loi C-96: «C’est une brutale fin de
non—recevoir d’ Ottawa au consensus unanime québécois pour-
tant réitéré, tant sous la précédente administration de MM. Bou-
rassa et Johnson, que sous le gouvernement actuel de M. Pari-
zeau, quant a la nécessité de rapatrier au Québec la totalité des
mesures d’ adaptation de lamain—d’ oeuvre et les budgets qui s'y
rattachent.»

En terminant, je tiens & souligner que le Parti libéral du
Québec, lorsqu’il était au pouvoir, exigeait que le fédéral se
retire de ce champ de compétence provincial.

M. OsvaldoNunez (Bourassa, BQ): Monsieur le Président, il
me fait plaisir de prendre part au débat, en deuxiéme lecture, du
projet deloi C—96, déposé en juin dernier, constituant le ministé-
re du Développement des ressources humaines et modifiant
certaineslois.

Ce projet prévoit essentiellement la réorganisation adminis-
trative du ministére et réunit des sections et des services des
anciens ministeres de |’ Emploi et de I’lmmigration, de la Santé
etduBien—étresocial, du Travail, ainsi quedu Secrétariat d’ Etat.

Ce projet de loi raffermit I’intervention du gouvernement
fédéral dans les domaines de la formation de la main—d’ oeuvre,
del’emploi et les programmes sociaux.

On ne retrouve, dans ce projet de loi, aucun signe que le
gouvernement fédéral entend respecter |es compétences provin-
ciales.

La réaction au projet de loi C-96, au Québec, a donc été
négative. LaFTQ amisen gardelagouvernement fédéral danssa
nouvelle tentative d’intervenir dans les champs de compétence
du Québec en matiére de développement de |la main—d’ oeuvre.
Lesecrétaire général de cette centrale syndicale, M. Henri Mas-
sé, adéclaré: «On ne veut plus gu’ Ottawa mette ses sabots dans
cedossier et passe par—dessus notre téte pour mettre en place des
structures paralléles. Le Québec s' est donné une structure privi-
| égi ée de partenariat dans ce domaine avec |a Soci été québécoi se
de dével oppement de la main—d’ oeuvre.» |l aajouté qu’il existe
un large consensus pour quele Québec deviennele seul responsa-
ble des politiques d adaptation de la main—d’ oeuvre et de la
formation professionnelle sur son territoire et pour qu'il rapa-
trie, en conséguence, les budgets que le gouvernement fédéral
alloue a ces programmes.

Le Conseil du patronat est d' accord avec les syndicats a ce
sujet, et celan’arrive pas souvent. Méme le gouvernement libé-
ral de Robert Bourassa s était opposé a une tentative semblable
d’ Ottawa en 1991.

Pour sapart, laSQDM ademandé au gouvernement fédéral de
ne pas empiéter dans les champs de compétence du Québec en
matiere de dével oppement de la main—d’ oeuvre.

(1720)

Lesmembres de son conseil d’ administration, sur proposition
de Claude Béland, président du Mouvement Desjardins, et ap-
puyée par Ghislain Dufour, président du Conseil du patronat, ont
adopté al’ unanimité une résol ution réclamant du gouvernement
fédéral le transfert des budgets que le fédéral alloue alaforma
tion de la main—d’ oeuvre au Québec. De plus, ils demandent
qu’ Ottawa n’ établisse aucune structure paralléle ala SQDM.
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Quant alaministredel’ Emploi du Québec, M™e L ouiseHarel,
elle adénoncé le projet de loi en ces termes: «C'’ est une brutale
fin de non—-recevoir d’ Ottawa au consensus unani me québécois,
pourtant réitéré tant sous la précédente administration que sous
le gouvernement actuel concernant la nécessité de rapatrier au
Québec latotalité des mesures d’ adaptation de lamain—d’ oeuvre
et les budgets qui s'y rattachent.»

Je profite de cette occasion pour dénoncer, encoreune fois, la
fermeture prochaine du Centre d’ emploi du Canada situé sur la
rue Papineau, qui dessert |a popul ation de mon comté de Bouras-
sa, aMontréal—Nord, ou le taux réel de chdmageest depresde 30
p. 100. Il s'agit d’un CEC modéle qui offre des services d’ une
grande qualité aune clientéle trés nombreuse. L es syndicats, les
entreprises, les groupes communautaires, les usagers et mes
électeurs s opposent vigoureusement a cette fermeture.

Deplus, le gouvernement fédéral adécidé defermer 34 autres
Centres d’emploi du Canada pour réduire ses dépenses, ce qui
entrainera le renvoi de prés de 1 000 fonctionnaires. Il y aura
donc un recours accru a des guichets libre—service informati sés.

Le taux de chdmage reste tres élevé au Québec, soit 11,2 p.
100. Or, les chémeurs ont un besoin pressant de services de
soutien auxquels seulement 10 p. 100 des prestataires ont eu
accés|’an dernier. Le gouvernement, au lieu d’ aider les gens qui
cherchent unemploi, rend plusdifficilel’ accés aux informations
et aux services d’ orientation.

Il faut ajouter que cesfermetures sont d’ autant plusinexplica-
bles que |a Caisse d’ assurance—chomage, financée enti érement
par les cotisations des travailleurs et des employeurs, affiche un
surplus de cing milliards de dollars.

Letaux de chdmage au Canadaasubi une haussede 9,2a9,4 p.
100 en septembredernier, et au Québecil est passéde 10,9a11,2
p. 100. En Col ombie-Britannique, letaux de chémage est monté
de 8,8 a9 p. 100. L’ année dernieére, les coupures dans | e secteur
del’ administration publique fédéral e et provincial e ont entrainé
lapertede86 000 emplois. Seulement enoctobredernier, 3 000
fonctionnaires ont perdu leur emploi. Or, dans ce projet de loi
C-96, il n'y a aucune mesure concréete pour la création d’ em-
plois.

Permettez—moi de profiter de cette occasion pour demander au
ministre du Dével oppement desressourceshumainesd’ accél érer
les négociations d’ une entente de sécurité social e entre le Cana-
da et le Chili. En 1990, au retour d'un régime démocratique au
Chili, j’ avais demandé, atitre de président du Conseil chilien du
Québec, de commencer les discussions en ce sens.

Entant quedéputé, j’ ai par lasuite écrit aquelques reprisesau
ministre. Ce n’est qu’alafin de 1994 qu’ une premieére réunion
des représentants des deux pays s'est tenue a Santiago. La
deuxiéme a eu lieu a Québec et a Ottawa en juin dernier. La
communauté chilienne du Québec et du Canada voudrait que
cette entente soit signée dans les plus brefs délais, entente qui
bénéficiera a un nombre important de citoyens canadiens et
chiliens qui ont vécu et travaillé dans les deux pays.

Initiatives ministérielles
(1725)

Je voudrais également féliciter la FTQ et la CSN pour la
signature, le 13 novembredernier, d' un protocolede solidarité et
de collaboration visant atravailler ensemble. Elles consacreront
ainsi leur volonté commune de renforcer I'impact et I' influence
du syndicalisme dans la soci été.

Jestime qu'il s'agit d’'une entente historique et d’'un geste
extraordinaire de rapprochement de ces deux central es syndica
les québécoi ses pour faire face aux défisdel’ avenir, notamment
en matiere d’ emploi et de préservation des acquis sociaux.

La FTQ tiendra son prochain congres du 27 novembre au 1¢
décembre aMontréal sousletheme «Echec au chdmage, ouvrons
I”avenir».

La question de I’emploi sera au coeur des débats, car les
rationalisations, |es réorganisations, les programmes de départs
volontaires et de mise a la retraite anticipée se poursuivent et
s'intensifient autant dans le secteur public que privé.

Je souhaite un trés bon congrés a mes amisde laFTQ.

Avec les coupures a |'assurance-chdémage, des milliers de
chémeurs n’ ont d’ autre alternative que de déposer une demande
d’ assistance sociale. Les assistés sociaux voient aussi leur reve-
nu diminuer depuis quel ques années. L’ Ontario vient de réduire
ses taux de 21,6 p. 100. Or, il est injuste et inhumain que le
Canada cherche a économiser sur le dos des plus démunis. Je
dénonce I’ irresponsabilité et I inaction du gouvernement libéral
dans lalutte contre la pauvreté.

Je termine en signalant ala Chambre que je suis en faveur de
I”amendement soumis par la députée de Mercier au projet deloi
C-96.

Levice—président: LaChambreest—elleprétease prononcer?

Desvoix: Le vote.

Levice—président: Lamiseaux voix porte sur |’amendement.
Plait—il ala Chambre d' adopter I’ amendement?

Des voix: D' accord.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui sont en faveur de la
motion veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Levice—président: Que tous ceux qui S'y opposent veuillent
bien dire non.

Des voix: Non.
Levice—président: A mon avis, les non I’ emportent.

Et plus de cing députés s’ étant levés:
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Le vice—président: Convoquez les députés.

A lademande du whip du gouvernement et de celui del’ oppo-
sition, le vote est différé jusqu’ a demain, immédiatement apres
les ordres émanant du gouvernement.

* k% *
[Traduction]

LA LOI SUR LE VERIFICATEURGENERAL

La Chambre passe a |’ étude du projet de loi C-83, Loi modi-
fiant la Loi sur le vérificateur général, dont le comité a fait
rapport avec des propositions d’ amendement.

DECISION DE LA PRESIDENCE

Le vice—président: |l n'y a qu une motion d’amendement
inscrite au Feuilleton pour |’ étude al’ étape du rapport du projet
deloi C-83, Loi modifiant laLoi sur le vérificateur général.

[Francaig]
Lamotion n® 1 sera débattue et mise aux voix.

MOTIONS D’AMENDEMENT

Mme Monique Guay (Laurentides, BQ) propose:
Motion n°® 1

Qu'on modifie le projet de loi C-83, al’article 5, en supprimant les lignes 1 a 25,
page 3.

—Monsieur le Président, j’interviens sur la motion que nous
avons déposeée, laquelle vise a supprimer I’amendement déposé
par les libéraux lors du comité du 2 novembre dernier qui modi-
fiait le projet de loi C-83 en son article 5, par adjonction de
I'article 21.1, aux alinéas a) a h).

(1730)

Je note que I’ histoire de ce projet de loi en comité fut assez
cahoteuse, si jepuisdire. Leslibéraux ont semblé étre prisentre
deux feux, tiraillés entre les fonctionnaires et le politique. Les
députés d’'en face ont proposé et voté leurs propres amende-
ments, dans un premier temps, puis sont venus les annuler et en
proposer, et voté de nouveau, dans un deuxiéme temps. Dans le
domaine de la confusion, on ne peut faire mieux, vous en
conviendrez.

L'amendement que nous proposent nos amis d'en face, nos
amis de la confusion et de la dissonance, apparait étre un grand
fourre—tout de principes environnementaux constituant une por-
te d’ entrée menagante sur |es compétences des provinces.

En lisant avec attention I' article 21.1 et ses points a) a h), on
peut concevoir que les libéraux ont peut—€tre voulu apporter
certaines précisions au travail du futur commissaireal’ environ-
nement et au développement durable. A mon avis, si C était |a
leur but, ils|’ont carrément raté. Au lieu de présenter des objec-
tifs précis en soutien au futur commissaire, les libéraux lui
proposent plutét un ensemble de grands principes environne-
mentaux qui, finalement, ne lui faciliteront pas la téche. Pire
encore, ces grands principes viendront étendre largement son
mandat ale rendreirréalisable.

Maiscequ'il faut surtout voir danscet article, ¢’ est encoreune
foislavolonté d’ingérence du fédéral dansles compétences des
provinces. En effet, le commissaire, par cet article, aura le
mandat de contrdler les progrés de ministéres en fonction des
critéres du développement durable qui relévent clairement des
provinces.

Ainsi, envertudel’article21.1, un ministérequi s’ ingéredans
un champ de compétence provincial severraéval uépositivement
par lecommissairefédéral. Il nefallait certainement pass' atten-
dre a autre chose de la part des libéraux du comité. Fideles a
eux—mémes, ilsont reprislaméme argumentation qu’ils avaient
misedel’avant lorsdel’ étude de laL CPE, laL oi canadienne sur
la protection de I’ environnement.

Il est deplusenplusclair quel’ objectif des membreslibéraux
du comité est d’ étendre au maximum la juridiction fédérale en
matiere d’ environnement et d’ user au maximum du pouvoir de
dépenser, peu importe si cette attitude est percue comme une
agression par les provinces. Les membres du comité se servent
abondamment des grands principes verts tels le dével oppement
durable, la biodiversité, I’ approche systémique, pour promou-
voir une plus importante présence du fédéral dansle domaine de
I’ environnement.

Bien slr que la pollution atmosphérique n’est pas confinée.
Bien slr que les eaux n’ont pas de frontiére. Bien sir que les
espéces se déplacent. Nous savons tous ces choses, maisil n'y a
pas |la de raison pour que le fédéral devienne ou se propose de
devenir le seul gardien del’ environnement, d’ autant plusqueles
provinces ont fait de grands pas dans ce domaine et qu’ elles ont
prisleursresponsabilités. On ne peut certes pas en dire autant du
gouvernement fédéral, et ¢a, les libéraux devraient I’ admettre.

Lefédéral n’avancepastréesviteet afailli dansbon nombrede
dossiers environnementaux sous sa compétence. Pourquoi donc
lui donner davantage de responsabilités, alors qu’il ne réalise
méme pas ses premiersdevoirs? Pourquoi veut—on atout prix que
le fédéral s'ingére dans les juridictions provinciales, alors que
les provinces ne le souhaitent pas? Il est 13, le travers, si je puis
dire, de nos chers libéraux. On'y retrouve de grands environne-
mentalistes tels les députés de Davenport et de Lachine—Lac—
Saint—Louis, qui sont aussi de grands défenseurs du Canada, et
c'est tout aleur honneur, mais leur faiblesse est justement 13, ils
sont de grands fédéralistes.

Leur vision de I’ environnement est donc nettement influen-
cée, pour ne pas dire affectée, par leur penchant naturel versle
fédéralisme. Ainsi, ilsassocient exclusivement lerégimefédéral
atoute notion environnemental e, et ¢a, ¢’ est inqui étant et dange-
reux pour |’ environnement, car plus on se distancie de ce qui se
passe sur leterrain, moinson peut y régler des choses. Il est clair
que ce sont les provinces qui sont lesplus présdes milieux, donc
plus aptes a gérer toute la question environnemental e.

Voyons maintenant cette notion de développement durable
contenue dans ce projet de loi et dont se servent abondamment
leslibéraux pour tasser les provinces. L e dével oppement durable
est un idéal auquel toute société devrait se conformer.
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Le débat ne porte pas sur lalégitimité du principe, maisbien
sur la fagon de le mettre en pratique. Nous, du Bloc québécois,
reconnaissons non seulement lavalidité du principe, maiségale-
ment I'importance et méme |’ urgence de le traduire concrete-
ment.

Nous, du Bloc, croyons que ce principe doit étre mis en
pratique par les provinces, car ce sont ellesqui détiennent princi-
palement |a compétence en matiéere d’ environnement. C’ est aux
provinces que revient de prendre la responsabilité de créer les
conditions propres au dével oppement durable.

En régime fédéral, ce principe de développement durable
prend une nouvelle dimension: celle du respect des juridictions
et des domaines de compétence. Il est évident que le gaspillage
des ressources financiéres et humaines engendré par le maintien
d’ une double structure n’ aabsolument rien de durable. Pourtant,
I’amendement des libéraux exige du commissaire qu’il tienne
compte, dans |’ évaluation de la performance des ministéres, de
critéres qui relévent clairement des juridictions provincial es.

Regardons maintenant I’alinéa a) de I’article proposé qui
concerne |'intégration de I'environnement et de |’ économie.
Concrétement, ce mandat donné au commi ssaire peut setraduire
par des programmes de subventions pour les fournisseurs ou des
programmes d’ achats ciblés, par exemple.

Lefédéral amissur pied, aplusieursreprises, en usant de son
pouvoir de dépenser, des programmes ou proj ets dans desdomai-
nes de juridiction provinciale. Dans bien des cas, au bout de
quelques mais, il les a abandonnés, laissant aux provinces, au
Québec notamment, le soin de payer la facture ou I’ odieux de
mettre fin aux projets.

Cette fagcon d'agir n’ est certainement pas pour favoriser |’ en-
vironnement. L es mesures a courte vue, chétives, sont arejeter.

A I’alinéa b), on retrouve la protection de la santé des Cana-
diens. La santé est un domaine de compétence exclusivement
provincial. |l appartient aux provincesde prévenir les atteintesa
la santé publique qui pourraient provenir de la dégradation de
I’eau, del’air et du sol.

Encore unefois, le dédoublement des normes et |a concurren-
ceavec lesnormesdes provinces sont inefficaces et coliteux, tant
pour les gouvernements que pour les entreprises et les citoyens.
Ici encore, lefédéral ouvre la porte a de nouvelles querelles de
juridictions.

Comptetenu delaposition on nepeut plusclaire desprovinces
acesujet, il est difficile de comprendre I’ attitude du fédéral en
cette matiére. Voilaune autre preuve que les libéraux n’ont rien
compris aux demandes répétées de changements des Canadiens
et des Québécaois.

Initiatives ministérielles

Nous avons d' ailleurs bien hate de voir les changements que
nous ont promis les députés d’en face le 30 octobre dernier.
Peut—étre que I’ éléphant accouchera encore une fois d’ une sou-
ris. Petite, petite et toute rouge! Je suisbonne joueuseet jelaisse
la chance au coureur. Et le ministre des Affaires intergouverne-
mentales m’ apparait étre tout un athl éte.

L'alinéac) del’article 21.1 concerne | aprotection des écosys-
témes. A titre de propriétaire et de gestionnaire du territoire, il
est de lacompétence des provinces de gérer |es écosystémes. En
exemple, pour assurer ce réle, le Québec a créé 17 parcs natio-
naux. Il s'est également donné des outils |égislatifs propres a
assurer la protection de la biodiversité.

Les provinces qui nel’ont pas fait ont la responsabilité de se
prendre en main et de répondre aux exigences de lacommunauté
international equi, par exemple, émettait certainescritiquesdans
le rapport de I’OCDE, examinant |les performances environne-
mental es du Canada en matiére de protection des écosystémes.

Ce sont laquel ques éléments qui suscitent chez nous le doute
guant alavolonté du fédéral de respecter les provinces.

Ce que nous démontre I’article 21.1 du projet de loi C-83,
c'est plutdt le contraire. Par I'évocation de grandes notions
environnementales, le fédéral veut davantage s'ingérer dans les
compétences provinciales.

En consultant lebilan environnemental dufédéral, cen’ est pas
trés rassurant.

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, delapart du gouvernement, jevoudraisrépondreau
discours de I" honorable députée de Laurentides et a |I’amende-
ment qu’ elle aproposé ala Chambre concernant ce projet deloi.

Il faut lirel’article qu’ elle voudrait supprimer de ce projet de
loi.

(1740)

Cest I'article 21.1, et je le cite:

21.1 Lecommissaire apour mission d’ assurer le contrdle des progres accom-
plis par les ministéres de catégorie | dans la voie du développement durable,
concept en évolution constante reposant sur I’intégration de questions d’ ordre
social, économique et environnemental, et tributaire, notamment, de laréalisa-
tion des objectifs suivants:

a) I'intégration de I’ environnement et de I’ économie;

b) la protection de la santé des Canadiens;

c) la protection des écosystemes;

d) le respect des obligations internationales du Canada;

€) la promotion de I’ équité;

f) une approcheintégrée pour la planification et la prise de décisions, grace a

I" évaluation des solutions économiques en fonction de leurs effets sur I’ envi-

ronnement et les ressources naturelles, et I’ évaluation des solutions écologi-

ques en fonction de leur effets sur I’ économie;

g) laprévention de la pollution;

h) le respect de la nature et des besoins des générations a venir.
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Jesuisbien surprisquel’ honorable députée de L aurentidesait
proposé un tel amendement a ce projet de loi en ce moment.

[Traduction]

Elle sait pertinemment que son chef, le député de L ac—Saint—
Jean, aétéministredel’ Environnement et qu’ il aappuyétousces
mémes principes. Voici qu'elle se présente a la Chambre
aujourd’ hui pendant que son chef réfléchit asonavenir etqu’ elle
propose une modification qui minetoute lanotion de dével oppe-
ment durable et |afagon de I’ aborder au Canada.

Je suis tout a fait estomaqué que la députée de Laurentides
puisse agir de la sorte. Je suppose que si le chef de |’ opposition
était ici a Ottawa, il rabrouerait sa collégue, la députée de Lau-
rentides, pour avoir proposé une telle modification. Elle atenté
de justifier cette modification en disant qu’elle touchait a la
compétence provinciale, alorsqu’il est desplus manifestesqu’il
n'en est rien.

Le projet de loi dit que le commissaire tient un suivi du
dével oppement durable et qu’il fait rapport sur les progresréali-
sés par les ministéres. Comment les ministéres peuvent—ilsfaire
desprogrésdansdes questionsqui nerel évent pasde leur compé-
tence? Ils doivent s occuper de questions qui relévent de leur
proprecompétence. S'ils s’ occupent de questionsqui nerelévent
pasdeleur compétence, ilsenfreindront laloi. Tout le mondesait
guelesministéresne font pas des choses ill égal es, du moins, pas
trés souvent.

La députée qui souléve cet argument dit que les ministéres
s’ occupent tout le temps de questions provinciales et que, par
conséguent, cet article est mauvais parce que le commissaire, en
faisant rapport |a—dessus, empiéterait aussi sur la compétence
provinciale. On présume que s'il estimait que le ministére fédé-
ral outrepassait ses pouvoirs, il le signalerait.

Apres tout, d apres ce que je comprends du projet de loi, le
commissaire détient un pouvoir appréciable. Je ne prétends pas
connaitrele projet deloi afond. Je nefaisaispaspartiedu comité
qui a étudié I’amendement, mais je crois comprendre que le
commissaire se voit confier un certain pouvoir, a mon sens tres
raisonnable, qui lui permet de s’ occuper d’ une série dequestions
qui préoccupent beaucoup les Canadiens. Chaque article de la
liste intéresse, a mon avis, |’ ensembl e des Canadiens.

Pourtant, nous sommes devant un parti dirigé par un ancien
ministre de I’ Environnement qui appuyait toutes ces choses. . .

M. Boudria: Il en améme inventé certaines.

M. Milliken: Ledéputéde Glengarry—Prescott—Russel | dit,
fort apropos, qu’il enamémeinventé certaines. Je suisconvain-
cugu'il s'en souvient mieux que moi. Le député de L ac—Saint—
Jean alui-méme inventéles conceptsdont nous parlons, et voici
gu’'un de ses valets vient a la Chambre tenter de saper tout le
processus.

Je suisoutré, et je suis convaincu que tous les députés |e sont,
par la fausseté de |’ opposition, qui affirmait une chose par
I”intermédiaire de son chef, lorsqu’il était ministredel’ Environ-

nement, et qui en affirme une autre dans I’ amendement franche-
ment ridicul e proposé par la députée de Laurentides.

Je vois que méme les députés réformistes ont un petit sourire
narquois. |ls doivent reconnaitre que I’amendement est assez
farfelu. Ils ne I’appuient certainement pas. Je suis convaincu
gu’ils appuient le projet de loi. Je suis convaincu gqu'’ils se sont
rendu compte que le projet de loi était dans I’intérét de tous les
Canadiens, comme le chef del’ opposition s’ en est rendu compte
lui aussi, j’en suis sdr. Apréstout, il en sait plus que moi sur les
guestionsd’ environnement. Il aétéministredel’ Environnement
pendant plusieurs années. Je sais bien que ¢’ était au sein d’ un
gouvernement qui négligeait I’ environnement de fagon éhontée,
mais il avait la réputation de faire ce qu’il pouvait dans un
contexte difficile.

Certains disent que, peut—étre. . .

Mme Augustine: . . .il aurait dd rester.
(1745)

M. Milliken: Certains disent qu’il aurait peut—€tre di rester
ministredel’ Environnement, maisil nel’ apasfait. Par contre, je
comprends qu’il lui est souvent arrivé de devoir se passer du
soutien de ses collégues du Cabinet dans les dossi ers environne-
mentaux qu’il présentait. Il se peut qu'il ait parfois été isolé et
qu'il ait agi commeil ledevait, maisjel’ignore. Jene faisaispas
partie du Cabinet. Je ne pourrais pas me prononcer |a—dessus,
mais nous pouvons certainement voir les effets de sa croisade
pour I’ environnement. L adéputée de L aurentides adélibérément
renié tous les principes auxquels tenait le chef de son parti
lorsqu’il était ministre de I’ Environnement.

Je n'arrive tout simplement pas a comprendre I’ amendement
qu’ elleaproposé aujourd’ hui. Je peux simplement présumer que
le chef del’ opposition nel’apasvu avant qu’il soit déposé. S'il
I’avait vu, il aurait piqué une crise, pour employer une expres-
sion populaire, et cela aurait été lafin de cet amendement.

Tout cequejepeux dire, ¢’ est quej’ esperequ’il y auraunvote
|a—dessus. Je veux voir le chef de |’ opposition voter contre les
principes qu’'il a défendus avec tant de fermeté a la Chambre
lorsqu’il était ministre de I’ Environnement.

Il a peut—étre oublié certaines des choses qu'il a apprises
lorsqu’il était ministre.

Une voix: Rappelez—es lui.

M. Milliken: Jessaie de les lui rappeler dans ce discours.
Jespere qu'il leliratrés attentivement, et je suis certain que le
député de Glengarry—Prescott—Russel | est d’ accord avec moi
sur ce point.

Le souvenir est parfois important dans ce genre de chose. Le
ministre del’ Environnement apprend toujours quel que chose au
sujet de son portefeuille pendant qu’il occupe ce poste. Je vois
encore le député de Lac—Saint—Jean, lorsqu’il était ministre,
répondre aux questions et défendre lapolitique environnementa-
le du gouvernement & la Chambre. Et nous voyons maintenant
son parti essayer dedéfaireletravail d’un comitédelaChambre,
letravail delatrés compétente ministrede |’ Environnement que
nous avons aujourd’ hui, soit la députée de Hamilton—Est.
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Ladéputée de Laurentides m’implore de continuer ces él oges.
Et je pourrais certainement lefaire. Elle sait que nous avons une
ministre compétente. Le fait est que tous ces ministres ont
défendu ce genre de principe. Ils ont tous adopté le principe du
développement durable comme pierre angulaire de la politique
environnementale du Canada.

Le député de Davenport, qui, j'en suis certain, prendra la
parole dans quelques instants pour parler de cet amendement,
peut nous rappeler depuis combien de temps le principe du
développement durable est la pierre angulaire de la politique
environnemental e du Canada. Celaressort du projet deloi. Nous
avions ici une occasion de confier & un agent ayant certains
pouvoirs la tache de surveiller les progrés accomplis par les
ministéres a certains égards et de faire rapport a ce sujet. C'est
une belle liste.

Voila que la députée de Laurentides veut la rayer compl éte-
ment du projet de loi. Je ne comprends pas. Evidemment, le
gouvernement s’ opposeraace changement. Celavatotal ement a
I’ encontredes princi pesappuyés par lepropre chef de ladéputée.
Celavaal’encontre des principes acceptés par le comité qui a
étudié le projet de loi. Je suis choqué de voir que, a cette étape
tardive du processus, ladéputéedeLaurentidesapris!’initiative
de proposer un amendement qui, & mon avis, est contraire a
I’ opinion de la grande majorité des Canadiens et de la grande
majorité des députés.

Je tiens donc a signaler que le gouvernement s oppose forte-
ment & cet amendement. Nous appuierons le projet de loi et les
amendements qui y ont été apportés a |’ étape de I’ étude en
comité. Nous estimons que les amendements du comité étaient
tout afait corrects et que le projet deloi, sous saforme actuelle,
est une bonne mesure |égislative.

M. Paul E. Forseth (New Westminster—Burnaby, Réf.):
Monsieur |le Président, I’ environnement est sans nul doute une
question trés chére aux Canadiens. Nousvoulonstous faire notre
possible pour préserver ce grand pays. Chague jour, nous nous
posons la méme question: que pouvons—nousfaire pour veiller a
préserver I’ environnement et aréparer les torts causés al’ envi-
ronnement?

La députée de Laurentides est une grande fervente des ques-
tions environnemental es. Pourtant, je me pose des questions au
sujet de I’amendement qu’ elle a proposé au projet de loi C-83.
Leprojet deloi est une mesure législative ni solide ni directe. Il
n'y a pas de doute la—dessus. Toutefois, si nous supprimons la
partie relative au développement durable a I'article 5, nous
affaiblissonsd’ autant ce projet deloi, car nous supprimonsalors
les paramétres en matiére de rapport.

Initiatives ministérielles

Laposition du Parti réformiste al’ égard du projet deloi C-83
atoujours étélaméme. Cette mesure | égislative serait beaucoup
plus efficace si le role du commissaire a |’ environnement était
entiérement confié au vérificateur général. Nous savons que le
commissaire seraessenti ellement un employé du bureau du véri-
ficateur général et que tout devra passer par ce dernier avant de
pouvoir étre transmis au Parlement et rendu public.

(1750)

Leprojet deloi C-83donne |’ impression que legouvernement
est sérieux lorsqu’il dit vouloir assainir les pratiques environne-
mental es des ministéres fédéraux. Cependant, la question réelle
est de savoir si le commissaire en question va vraiment changer
les choses. Son réle est un rdle étrange. Le commissaire serait
chargé d’ exercer un contréle sur les ministéres fédéraux pour
rendre compte dans un rapport annuel au Parlement de laréalisa-
tion des objectifs et de la mise en oeuvre des plans d’action
précisés dans leur stratégie de dével oppement durable.

L ors de sa comparution devant le comité del’ environnement,
levérificateur général a été précis sur le fait que le commissaire
ne se verrait confier aucune responsabilité dont le vérificateur
général lui-méme ne pouvait s acquitter. Par conséquent, le
Parti réformiste consideére tout simplement lerdle du commissai-
re décrit dans ce projet de loi comme un autre palier de bureau-
cratie, tout cela, bien slr, aux frais des contribuables. C’ est une
proposition envisagée depuis longtemps qui prend maintenant
forme pour desquestionsd’ apparence, maisqui N’ apasvrai ment
de fond.

N’ oublions pas que la ministre de I’ Environnement a déclaré
gue |’ un des objectifs de lanomination de ce commissaire serait
devoir aréduire le gaspillage. Ne serait—ce pas synonymed’ une
plus grande rentabilité et d’un moins grand gaspillage que de
confier aubureau du vérificateur général une plusgranderespon-
sabilité sur le plan des questions environnemental es?

La ministre de I'Environnement a vraiment réussi a se
convaincrequeleprojet deloi C-83régleralapagaille qui régne
au Canada en matiére d’ environnement. La ministre croit que,
quand le commissaire ferason rapport au Parlement, |esministée-
resfédéraux seront tout ouie et prétsaagir. Pourtant, s'ilsnefont
rien maintenant a la suite des rapports réguliers du vérificateur
général, pourquoi réagiraient—ils au rapport d’ un commissaire a
I’ environnement?

Je m’explique. Le rapport du vérificateur général publié en
mai 1995 traitait notamment de lagestion des déchets dangereux
par Environnement Canada. Selon le vérificateur général, ce
ministére n’ avait pas fait tous les efforts possibl es pour surveil-
ler I’ entreposage et la destruction des BPC. Le contréle de cette
substance est obligatoire, en vertu de la Loi canadienne sur la
protection de I’ environnement, pour minimiser les risques pour
la santé humaine et I’ environnement.

Levérificateur général aaffirmé: «Le 31 mars 1995, Environ-
nement Canada a mis fin ason réle de chef de file en matiére de
gestion de la destruction des BPC, sans avoir préparé un plan
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pour aider les ministéres fédéraux a regrouper davantage leurs
déchetscontenant desBPC et aenréduireleur volume, ainsi qu’ a
élaborer des plans d'action en vue de leur destruction. Cela
pourrait menacer sérieusement la capacité du gouvernement
d’ assurer un entreposage sdr et rentable de méme que ladestruc-
tion en temps opportun des déchets fédéraux contenant des
BPC.»

Il est indispensable de controler ces déchets si I’ on veut faire
un véritable développement durable. Malheureusement, la mi-
nistre del’ Environnement n’ apas donné suite aux recommanda-
tions du vérificateur général. Je pose donc la question: quand le
commissaire al’ environnement sera en poste, si jamais c'est le
cas, que pourra—t—il dire qui soit plus convaincant que ce que le
vérificateur général lui-mémeaaffirmé?Rien. L’ articlevisépar
I”amendement proposé par le Bloc, dont nous sommes mainte-
nant saisis, rend le projet deloi encore plus vague et imprécis et
n'améliorerien.

Les Canadiens vont bientdt s'apercevoir que la ministre de
I”Environnement utilise le commissaire comme un écran de
fumée, pour nousfaire croirequ’elle s efforce d’ assainir I’ envi-
ronnement. Depuis le début de son mandat, elle a fait peu de
choses en ce sens. Sa voix est percante et ses actions parfois
colteuses, mais le résultat final fait grimper le déficit sans
améliorer I’ environnement.

Ma collegue du Bloc québécois a proposé un amendement qui
supprime le seul article vraiment clair du projet de loi, & mon
avis. Je ne crois pas qu’ un commissaire distinct travaillant sous
les auspices du vérificateur général soit nécessaire; cependant,
s'il doity enavoir un, il est essentiel que cette personne présente
le meilleur rapport possible sur toutes les stratégies de dével op-
pement durable mises en oeuvre par tous |es ministéres de caté-
goriel.

En cestempsde compressions budgétaires et deresponsabilité
financiére, jedéplorequelaministre dépensel’ argent descontri-
buables pour créer un poste redondant, simplement pour aug-
menter le prestige et I'importance politique des questions envi-
ronnemental es. Desdépenses superfluesdelasorte sont monnaie
courante chez les ministres libéraux. Les Canadiens s aperce-
vront tres bient6t que, pour obtenir un environnement durable au
Canada, ilsdevront confier |e gouvernement aun parti différent.

En terminant, je dois dire que je ne peux appuyer |I’amende-
ment du Bloc québécois. L es députésdu Bloc continuent agémir
au sujet des compétences provincial es pendant que le gouverne-
ment provincial du Québec crée de multiples chevauchements.
Les séparatistes interpretent et manipulent la politique gouver-
nemental e, et celaentrainerade graves conséquencesfinanciéres
pour les pauvres Québécois. L’amendement n’ajoute rien de
positif oudevalableaun projet deloi déjafaible. Jene peux donc

pas |" appuyer.
(1755)

L hon. Charles Caccia (Davenport, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, pour replacer cet amendement dans son contexte, j’ aime-
raisrendre hommage aux députés de Frontenac et de Terrebonne.
Ilsont participé aux travaux du comité, qui aproduit un rapport,
il y aun peu plusd un an, proposant |es mesures qui constituent
leprojet deloi dont noussommessaisis, asavoir lacréationd’ un

poste de commissaire a I’ environnement et au dével oppement
durable.

Tant le député de Terrebonne que celui de Frontenac se sont
conduits de fagon trés constructive en comité. Dans la conclu-
sion de leur rapport dissident, ils soulignaient trois principes.
J aimerais attirer I’ attention de la Chambre sur I'un d’ eux. Il se
lit comme suit: «l| est impératif que les aspects économiques et
environnementaux des décisions et des politiques du gouverne-
ment fédéral soient intrinsequement liés.» Nous approuvons ce
principe sans réserve. Nous applaudissons |es députés de Terre-
bonne et de Frontenac pour avoir énoncé de fagon si concise un
concept aussi important.

Toutefois, nous éprouvons des difficultés énormes a concilier
I’ orientation politiqueprisepar ladéputéede L aurentidesavecle
principeénoncé par ses coll égues. Loin deserenforcer mutuelle-
ment, ils vont en direction inverse. La motion de la députée de
Laurentides dont nous sommes saisis ridiculise et réduit a néant
le principe que jeviensdelire.

L’ amendement proposé par le comité, et que la députée veut
effacer, vise justement a lier de fagon intrinseque |les aspects
environnementaux et économiques des décisions du gouverne-
ment. Ladéputée de L aurentides proposed’ effacer cet important
concept.

Lemoment est triste. L’ amendement de ladéputée de L auren-
tidessignifie que son parti n’ est pas en faveur dela protection de
|a santé des Canadiens. C’ est ce qui ressort de son amendement.

Son parti est contre I’intégration de I’ environnement et de
I”économie. C’est ce qui ressort de son amendement. Son parti
est contre la protection des écosystemes. C’ est ce qui ressort de
son amendement. Son parti est contre le respect des obligations
internationales. C’'est ce qui ressort de son amendement. Son
parti est contre lapromotion del’ équité. C’ est dire que son parti
est en faveur des iniquités. C’est ce qui ressort de son amende-
ment.

Son parti est contre une approche intégrée pour la planifica-
tion de la prise de décisions au moyen d’'une évaluation des
sol utions économiques en fonction de leurs effets sur I’ environ-
nement et les ressources naturelles. Ce serait I’effet de son
amendement.

Son amendement éliminerait le principedelapréventiondela
pollution. Est—ce que cela signifie que le Bloc québécois est
contre laprévention de lapollution? Ce serait cela, I’ effet net de
I’amendement. Son effet net serait d’ éliminer du projet deloi la
prévention de la pollution. Son effet net serait d éliminer le
principedelaprotection delasantépublique, delaprotection des
écosystemes ou du respect de nos obligations international es.

Finalement, |’ effet net de I’amendement serait d’ éliminer le
respect de la nature et des besoins des générations a venir. En
d’autres termes, I’ effet de I’amendement serait de dire que le
Bloc québécois rejette le rapport de la Commission Brundtland
et sadéfinition du développement durable. Je me demande, tout
comme | e secrétaire parlementaire du leader du gouvernement a
laChambre, quellesinstructionsladéputée deL aurentidesabien
purecevoir deson chef. Est—ce quec’ est celalanouvelleorienta
tion politique du Bloc québécois? Peut—étre est—ce que la dépu-
tée de Laurentides a vraiment besoin d’ un psychiatre pour vain-
cre son obsession des relations fédérales—provinciales, une
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obsession qui |'améne a voir un monstre fédéral sous chaque
chaise, une présencefédérale qui pourrait perturber lavie paisi-
ble de la population de sa circonscription?

(1800)

Il est absurde de dire que cet amendement du Bloc québécois
refléte la pensée delamajorité des députésde son parti, pour qui
j'a le plus grand respect. Je ne reconnais pas dans cet amende-
ment |es demandes, |es interventions, |es examens raisonnés du
député de Frontenac ou du député de Terrebonne, tous deux
membres du comité. C’est diamétralement opposé a ce quej’ai
entendu de ce parti jusqu’ & maintenant.

Je trouve incroyable qu'’ elle propose un amendement de cette
nature qui va a I’encontre de tout ce que le leader du Bloc
québécois défendait lorsqu’il était ministre del’ Environnement
et al’ encontre de ce que ses collégues ont dit jusqu’ amaintenant
en faveur du développement durable. Il n'y a pas de complot
fédéral; je peux rassurer la députée de Laurentides. Elle n'a
aucune crainte a avoir, car les Canadiens savent trés bien que
I’ environnement ne connait pas de frontieéres.

LadéputéedelL aurentidesoublie peut—&trequ’il n'y aurait pas
d’ effort de nettoyage du Saint—Laurent, si ce n’ était de lacolla
boration entre le gouvernement fédéral et Washington pour as-
sainir les Grands L acs. Nous savonstres bien que lasource dela
pollution du Saint—Laurent vient des activités des deux cotés de
lafrontiére, loin en amont. Par conséguent, leréle du gouverne-
ment fédéral dans le nettoyage du Saint—Laurent est d’ une im-
portance primordiale.

Cette loi géopolitique de la gravité, qui fait que les rivieres
doivent s’ écoul er dans une certaine direction, échappe aladépu-
tée de Laurentides. Elle est beaucoup plus préoccupée par la
présencefédéraleque par lasanté delapopul ation de Montréal et
decelle qui setrouve plusen aval. C' est une obsession chez elle
lorsgu’ elle analyse des projetsde loi de nature environnementa
le.

La députée de Laurentides est inquiéte du gaspillage créé par
|aprésence de deux ordres de gouvernement. Si le gouvernement
fédéral ne s occupe pas des relations internationales, qui va le
faire, je vous le demande? Nous aurons un Canada pour le
prochain millénaire et c’est pourquoi une présence fédérale
s'imposedans lamise en oeuvre de cetypede mesurelégislative.
Que la députée de Laurentides le veuille ou non, c’est laréalité
politique actuelle et cele serademain, lejour d’ aprées et pour de
nombreuses générationsavenir, commelevote du 30 octobrel’a
prouvé.

Pour ce qui est desréformistes, ils semblent jouer unjeutrésa
lamode ala Chambre. Malheureusement, ils copient ladéputée
de Laurentides. |Is aiment attaquer la ministre. Ils trouvent que
' est le plus beau sport depuis|’invention du soccer. Nous avons
des nouvelles pour eux. La ministre est la meilleure que nous
ayonsjamaiseue, si on songeau travail qu’ elle effectue dansune
conjoncture économique et politique extrémement difficile.

Initiatives ministérielles

Quelesréformistesleveuillent ou non, ¢’ est laministre qui a
réussi a promouvoir |I"harmonisation des relations fédérales—
provincialesdansledomainedel’ environnement. Ell e est parve-
nue & conclure une entente en matiére d' harmonisation avec la
Colombie-Britannique. Il est trésintéressant de constater quela
critique vient de députés de la Colombie-Britannique. C'est la
ministre qui a présenté ce projet de loi sur le commissaire au
développement durable pour tenir une promesse faite dans le
livre rouge. C'est elle qui aréussi afaire participer les Améri-
cains a des consultations sur les Grands Lacs pour protéger la
santé des Canadiens qui vivent lelong de ce remarquabl e bassin,
c'est—a—dire la santé des Canadiens dont le gagne—pain et le
bien—étre dépendent de I’ eau douce de ce remarquabl e bassin.

(1805)

C’est laministre qui asaisi laChambre du projet deloi sur le
manganese, une mesure qui vasupprimer le MMT del’ essenceet
qui se heurte également a une trés vive opposition de la part des
réformistes au nom de la société Ethyl, qui semble avoir toute
une influence sur leur fagon de penser. Nous avons une ministre
de I’Environnement qui a le courage de présenter ala Chambre
un projet de loi qui, nous I’ espérons, sera approuvé sous peu.

Celane s arréte pasla. Laministre vafournir une réponse du
gouvernement au rapport du comité de laChambre chargéd’ étu-
dier la Loi canadienne sur la protection de I’ environnement, ce
qui est probablement I’ une destaches|esplusdifficilesaaccom-
plir pour un ministre de I’ Environnement, puisqu’il s’ agit de se
préoccuper en méme tempsde |’ environnement, de lasanté et de
I’ économie. C'est loin d’ étre facile pour un ministre de I’ Envi-
ronnement.

L es réformistes ne peuvent le comprendre. Cela refléte sim-
plement leur naiveté politique ou leur incapacité sur le plan
politique de comprendre la complexité des questions et latache
extrémement compliquée quedoit accomplir laministredel’ En-
vironnement al’ heure actuelle. Ce n’ est pas tout.

Laministredel’ Environnement aréussi amettresur latablela
question extrémement délicate du changement climatique et la
nécessité de réduire les émissions de dioxyde de carbone au
Canada, ce qui est probablement I’ un des dossiers les plus diffi-
ciles.

Il se peut fort bien queles réformistes ne se soi ent pas apergus
gue nous étions confrontés ala question du changement climati-
gue, ce probléme que la communauté scientifique reconnait au
moins et dont elle parle. C'est la ministre de I’ Environnement
qui aréussi a mettre cette question a |’ ordre du jour et qui en
discute actuellement, a Edmonton, avec ses homol ogues provin-
ciaux.

C’est la ministre qui a mis au programme la protection des
espéeces en voie de disparition, une question qui, a ma grande
déception, n’apasnon plus|’ appui du Parti réformiste. Encorece
matin, les réformistes se sont opposés a une mesure |égislative
présentée, il est vrai, monsieur le Président, non pas par la
ministre, mais bien par un député de |’ arriére-ban.
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Levice-président: Je suisdésolé, maisle tempsde parole du
député est écoulé.

[Francais]

M. Jean—-Guy Chrétien (Frontenac, BQ): Monsieur e Prési-
dent, durant plusd’unan, j’ ai eulachancedetravailler au seindu
Comité permanent de I’environnement et du développement
durable, souslaprésidence du député de Davenport. Je doisvous
confesser que, jusqu’ail y aune dizaine de minutes, j’ avais de
I’admiration pour le député de Davenport. Malheureusement,
j’a découvert cet aprés—midi, lors du discours qu'il vient de
livrer, qu'il avait eu un manque de respect flagrant envers ma
collégue la députée de Laurentides, notamment lorsqu’il lui a
demandé si elle n’avait pas besoin d’un psychiatre.

(1810)

Les coups volent bas, et je pense que |e député de Davenport
devrait présenter desexcuses. |l ' est vraiment laisséaller un peu
trop loin. Toutes les fois que j'ai siégé avec lui au Comité de
I’environnement, j'ai toujours remarqué en ce politicien des
qualités de droiture et également une qualité de jugement, no-
tamment, dans |es matiéres environnemental es.

C’est donc avec un grand plaisir que je prends la parole en
cette Chambre au sujet du projet de loi C—83 qui vise amodifier
laLoi sur le vérificateur général.

Celafait déja quelques semaines que |’ on n’a pas parlé de ce
projet de loi en Chambre, aors, il faut donc que je prenne
quelques instants, tout au moins au début, pour faire un bref
rappel sur le contenu de ce projet de loi.

Le projet de loi C-83 modifiera la Loi sur le vérificateur
général afin d’ atteindre cing objectifs que je vais résumer rapi-
dement.

Le premier objectif est celui—ci: veiller a ce qu’il soit tenu
compte des facteurs environnementaux danslecontexte dedéve-
loppement durable dans les rapports que le vérificateur général
présentera dorénavant ala Chambre des communes.

Ledeuxiéme: prévoir lanomination d un commissaire al’ en-
vironnement et au développement durable.

Letroisieme objectif: prévoir des exigences quant alasuitea
donner aux pétitions que le vérificateur général recevraconcer-
nant |les questi ons environnemental es de compétence fédérale—
je répéte pour le député de Davenport—de compétence fédérale
dans le contexte du dével oppement durable.

Lequatriéme objectif vaainsi: prévoir, d’ unepart, lecontrole
del’ activité des ministéres et delamesure dans laquell e ceux—ci
ont réussi aatteindre les objectifs et amettre en oeuvre les plans
d’ action précisésdans|eurs stratégiesde dével oppement durable
et, d’ autre part, la présentation ala Chambre des communes des
rapports concernant les pétitions.

Et enfin, le cinquieme: exiger que chaque ministére établisse
et dépose ala Chambre des communes une stratégie de dével op-
pement durable.

D’un point de vue technique, I’ adoption de ce projet de loi
signifierait I’ obligation de mettre en place un certain nombre de
choses. Tout d’ abord, il faudra une définition adéquate de ce que
I"on entend par |e terme «développement durable», et je revien-
drai un peu plus tard sur cette définition.

Maisjedisau députéde Davenport qui S’ excitait énormément
tout al’ heure, que celafait deux ans que ce gouvernement est en
place. Depuis 25 ans, il y aune barge dans les eaux entre |’ lle-
du—Prince—Edouard et les Iles—-de-la-Madeleine. On a appris,
tout afait par hasard alafin dejuin, qu'il y avait une quantité
importante d’ huile au BPC dans sescales. Celafait 25 ansquela
barge est |aet lamajorité dutemps, ¢’ est le gouvernement libéral
qui a dirigé le pays, sauf les neuf années de passage de Brian
Mulroney et les neuf mois de Joe Clark.

C'est bien beau de se péter les bretelles sur e dével oppement
durable. On devait sortir cette barge cette année, et on n’arien
fait. Onachoisi lamauvaise solution aun codt moindreet jevous
promets, je vous garantis et je vous mets au défi, avec le député
de Davenport, lorsgu’on aura sorti la barge de I’ Irving Whale,
gu’ilsnous montrent lesfactures, et celaauraco(té plus cher que
si on avait choisi lameilleure solution dés le début.

Le développement durable, quel beau mot a la mode. C’ est
utile pour sefaire réélire, bien sir. Mais pourquoi ils nel’ appli-
guent pas? Cela fait deux ans qu’ils sont la. Bien sir, le Parti
libéral acréé un beau comité d’ études, e comité Easter—Gagnon
pour aller faire le pacha aux Iles—de-la—Madeleine en disant:
«On valasortir votre barge, nous autres.»

(1815)

On est capables de la sortir. Donnez—nous 12 mois et on vala
sortir. Combien ce mini—caucus Gagnon-Easter a—t—il colté
pour se promener et se faire du capital politique?

Le député de Bonaventure—Iles—de-la-Madeleine a eu sa
lecon lors du dernier référendum. Les électeurs des Tles lui ont
montré laporte de sortie, lui qui avait promisde démissionner si
le non était battu au Québec.

M. Robichaud: Il a gagné dans son comté.

M. Chrétien (Frontenac): Il aeu peur, il aeu peur. Il aeu
tellement peur lesoir du30 qu'il tremblait. «J auraisdonc dd pas
faire de promesse en |’ air.»

M. Robichaud: Il a gagné dans son comté.

M. Chrétien (Frontenac): || agagné dans Bonaventure mais
il a perdu aux lles-de-la—~Madeleine. Prés de 60 p. 100 des
électeurs desiles I’ ont renié. Pourtant il y a un député libéral a
Québec, Georges Farrah, et un député libéral a Ottawa, et ils
n’ ont mémepasobtenu 40 p. 100. |1 faut avoir du front tout letour
de latéte.
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J étaisenseignant en écologieal’ écolepolyvalentedeDisraé-
li, lorsqu’ onavait dépenséplusieursmillionsdedollars. Bien slr
ce n'était pas le gouvernement libéral a I’époque, c'était le
député de Sherbrooke qui agissait commeministredel’ Environ-
nement. || avait organi sé une émission detél évision undimanche
soir oulesheuresd’ écoutesont lesplusbelles, coast to coast, aux
frais des contribuables, le Plan vert, six milliards en cing ans.
C’est devenu cing milliards en six ans, et on I’ atellement dilué
qu'il n"enreste plusaujourd’ hui. On nesait pascequ’ onafait du
Plan vert.

Dans les écoles, nous avions reproduit sur vidéocassette et
nous avions livré anotre jeunesse québécoi se une lueur d’ espoir
quant & I’environnement et au développement durable. A la
poubelle, alapoubelle. C'est cequ’' onest entraindefaireavecle
vérificateur al’ environnement.

On veut tellement diluer que cela ira encore a la poubelle et
vous allez dépenser des milliers, des centaines de millions de
dollars et vous alez encore. . .

Jai envie de raconter encore |’ exemple de mon ami d’ East
Broughton qui me disait, le lendemain du référendum: «C’est
comme si on alait chercher del’ eau a quelques kilométres. On
prend un gros tuyau au début et on arrive alafin avec un tuyau
tout petit. Il y adelaforcedefriction, desfuitesici etla.» Onsait
de quelle fagon est gouvernée la machine fédérale, avec des
fuitesici et la. On arrive au bout du tuyau et il n'y apresque plus
d’eau qui coule, il n'y aplus de pression, il n’en reste plus. Ca
s’ est perdu en descendant.

C’est la méme chose. Ce que I’ on vous demande, mes amis
d’en face, ce que I’on vous demande: «Occupez—vous de vos
affaires, mais occupez—vous—en bien. Quand ce n’ est pas devos
affaires, quand cen’ est pas devos compétences, restez donc chez
VOous.»

Il est vrai que nous respirons tous le méme air, que nous
buvons tous laméme eau, foulons le méme sol. Quand vous étes
venus nous dire, le 27 octobre dernier a Montréal, aux frais des
contribuables bien slr, que vous nous aimiez, on vous a permis
de respirer notre air. Lorsgu’on vient en Ontario, vous nous
permettez de respirer votre air.

C’ est comme celaqu’ on veut vivre. Alors, restez chez vous, et
lorsque ¢’ est de compétence provincial e du Québec, mélez—vous
de vos affaires. On est capables de s occuper de notre business
pas mal mieux que vous.

On en a signé une entente avec les Etats-Unis d’ Amérique
pour le développement des Grands Lacs, ¢a va bien. Tous les
deux ans nous avons le rapport, celavabien. Celane change pas
I’ environnement aux Etats-Unis. Vous n’ all ez pas empi éter dans
les compétences environnementales aux Etats-Unis, pourquoi
voul ez—vous empiéter dans nos compétences en environnement
au Québec? On nevouslaisserapasfaire. C est fini cetemps—la.

Initiatives ministérielles
Quand vous avez des compétences, occupez—vous—en, maisne
venez pas jouer dans nos plates—bandes.

Cela étant dit, je réitere encore ma demande au député de
Davenport, qui a manqué de respect envers mon collégue de
Lotbiniére, et jel’invite & présenter des excuses formelles.

(1820)
L evice—président: LaChambreest—ellepréteaseprononcer?
Desvoix: Levote

Le vice—président: La question porte sur la motion n°® 1.
Plait—il ala Chambre d’ adopter la motion?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui appuient la motion
veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

L e vice—président: Que tous ceux qui S'y opposent veuillent
bien dire non.

Des voix: Non.
Des voix: Avec dissidence.

Le vice—président: Je déclare la motion rejetée, avec dissi-
dence.

(Lamotion n® 1 est rejetée.)

L"hon. Fernand Robichaud (au nom delaministredel’ En-
vironnement) propose: Quele projet deloi C-83, ainsi modifié,
soit agréé.

Le vice—président: Plait-il a&la Chambre d’'adopter la mo-
tion?

Des voix: Oui.
Des voix: Non.

Le vice—président: Que tous ceux qui appuient la motion
veuillent bien dire oui.

Des voix: Oui.

Levice—président: Que tous ceux qui S'y opposent veuillent
bien dire non.

Desvoix: Non.

Levice—président: A mon avis, les oui I’ emportent.
Et plus de cing députés s’ étant levés:

L e vice—président: Convoquez les députés.

Et letimbre s’ étant arrété:

Le vice—président: Conformément & I’ article 45 du Régle-
ment, le vote par appel nominal sur la question dont laChambre
est maintenant saisie est différé jusqu’ au mardi 21 novembre, a
lafin delapériode prévue pour les ordres émanant du gouverne-
ment, alors que la sonnerie d’ appel se fera entendre pendant au
plus 15 minutes.
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Ajournement

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L'EDUCATION

M. Chris Axworthy (Saskatoon—Clark’s Crossing, NPD):
Monsieur le Président, il y a quelque temps, j’a demandé au
ministre du Développement des ressources humaines ce qu’il
pensait des rapports de Stati stique Canadarévél ant que lesCana
diens les moinsinstruits éprouvent des difficultés sur le marché
du travail, ce qu'il pensait desimportantes compressions effec-
tuées danslesbudgets consacrés al’ enseignement postsecondai-
re et comment il entrevoyait leurs répercussions sur la création
d’emplois, dont les Canadiens ont tant besoin.

L’ éducation est undroit dont jouissent tousles Canadiens. Des
études laissent entendre que les instituts de technologie, les
colléges et les universités sont, pour les Canadiens, des lieux a
fréquenter s'ils veulent un jour étre prospéres et trouver un
emploi. Dans|’ économie axée sur |’ information qui est landtre,
les perspectives d’ emploi des Canadiens et leurs revenus dépen-
dent deplusen plusdeleur savoir. LesuccésdesCanadienset, du
coup, I’ avenir du Canada reposent sur le principe de I’ enseigne-
ment postsecondaire financiérement accessible a tous.

Ce n’ est malheureusement pas ce qui se passe au Canada. En
raison des politiques du gouvernement, ces objectifs vitaux sont
moins réalisés que jamais.

Des études révelent que la plupart des jeunes qui font des
études postsecondaires sont i ssus de | a cl asse soci o—économique
moyenne supérieure. L’ augmentati on combinée desfrais de sco-
larité et du co(t de la vie a pour effet d’alourdir fortement la
fardeau de la dette des étudiants et de réduire le nombre de ceux
qui peuvent faire des études collégiales et universitaires.

Il faut faire davantage, et non moins, pour quelesjeunesissus
de segmentsdelasociété qui sont actuellement sous-représentés
dans nos établissements d’enseignement postsecondaire se
voient offrir lapossibilitédepoursuivreleursétudes. Si I’ onveut
gue le Canada devienne prospere, il faut obligatoirement que
I” enseignement postsecondaire soit accessible a tous les Cana-
diens.

Selon une récente étude de Statistique Canada, |es exigences
scolaires se sont accrues au point ou les jeunes Canadiens doi-
vent avoir un diplédme universitaire pour gagner autant qu’un
diplémé d’ une écol e secondaire qui appartenait au méme groupe
d’ageil y aunedizained’ années. Au coursdelaméme période, la
rémunération des diplémés de I’ enseignement secondaire a di-
minué d’ environ un quart. Ceux qui n’ont pas de diplémed’ étu-
des secondaires ont encore plus de mal as'en sortir.

(1825)

Les jeunes ont perdu beaucoup de terrain ces dix derniéres
années. Cependant, il est également important de reconnaitre
guelesrevenusdesdipldmésuniversitairesont augmentérapide-
ment avec |’ expérience professionnell e, tandis que les dipldmés
de I’ enseignement secondaire n’ ont marqué que des gains mo-
destes.

Dans |’ ensembl e, |a croissance économique du Canada et des
Canadiensdépendraal’ avenir du niveau d’instruction des Cana
diens. Le pays et le gouvernement doivent souscrire ala notion
gue tous les Canadiens ont droit a une éducation accessible et
abordable. Une éducation de qualité ne devrait pas étre accessi-
ble uniquement aux riches.

Ces 15 derniéres années, avec les gouvernements libéral et
conservateur qui se sont succédé, ce droit a été miné par des
compressions radical es dans |e financement. Si |’ on songe que
seulement 43 p. 100 des jeunes Canadiensdu groupe d’ age de 25
a 29 ans possédaient un dipléme d’ études secondaires en 1993,
I’avenir de I’ économie du Canada ne semble pas prometteur, a

MOi NS que nous ne renversions la situation.

En 1995, les demandes d’inscription a la premiére année
d’université avaient diminuéd environ 5p. 100. Il s'agit ladela
baisse la plus forte en plus de 20 ans. Nous allons dans la
direction opposée acelledont leCanadaabesoin. Avec présdela
moitié des jeunes Canadiens dont les revenus seront faibles ou
stagnantsal’ avenir, avec un chdmage élevé et la diminution des
perspectives d emploi a plein temps, nous nous dirigeons vers
une société polarisée et une économie qui fonctionnera bien
en—deca des objectifs souhaités, si nous ne réduisons pas ce
déficit en matiere d’ éducation.

Malgré toutes les preuves établissant qu’ une éducation plus
poussée est essentielle alaprospérité des Canadiens et du Cana-
da, legouvernement fédéral continuearéduirelefinancement de
I” enseignement postsecondaire, a imposer des coupes de 25 p.
100 dans | es domaines dela santé, de I’ ensei gnement postsecon-
daire et des programmes sociaux et aimposer les coupeslesplus
radical es depuis la Seconde Guerre mondiale.

L e gouvernement déclare que Nous ne pouvons nous permettre
d’'investir dans nos jeunes et dans I’avenir du pays. |l devrait
entendrelebon sens. Le gouvernement doit éviter d’ imposer des
restrictions dans un domaine qui est essentiel a la prosperité
future des Canadiens. A la place, il devrait préter I’ oreille aux
jeunes qui veulent bénéficier d' un bon avenir, faire partied’ une
main—d’ oeuvre compétente et contribuer a la bonne marche de
I’ économie et de |a soci été.

Ces coupes radicales dans |’ enseignement postsecondaire
sont injustifiées. Puisgue le gouvernement I'a oublié, je lui
signale encore une fois que le financement de |’ enseignement
postsecondaire représente un investi ssement indi spensabl e dans
I’avenir du Canada. Les Canadiens et |e Canada méritent mieux
que cela.

M. Maurizio Bevilacqua (secrétaire parlementaire du mi-
nistre du Développement des ressources humaines, Lib.):
Monsieur le Président, je commencerai par dire bien clairement
ceci: lesjeunes constituent vraiment une priorité pour le gouver-
nement fédéral.

Legouvernement aen effet annoncé en avril 1994 lastratégie
sur |’ apprentissage et I’emploi des jeunes, pour remédier aux
problémes qui ont empéché beaucoup de jeunes de participer a
part entiére a notre société. Je veux parler plus précisément des
taux de décrochage élevésau niveau secondaire et de ladifficulté
d’ accés al’ enseignement postsecondaire, al’ expérience de tra-
vail et aune véritable formation professionnelle.
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Nous avons agi sur plusieurs fronts. Nous avons apporté des
modifications substantielles au programme de préts aux étu-
diantsen haussant de 105 $a165 $ par semaineleslimitesde prét
pour les étudiants atemps plein et en portant a4 000 $lalimite
annuelle de prét pour les étudiants atemps partiel. Pour latoute
premiére fois, nous offrons des subventions spécial es aux fem-
mes poursuivant des études de doctorat, aux étudiants ayant des
besoins importants et aux étudiants handicapés. Nous avons
commencé aoffrir ces programmes parce que nous avons consta
té qu'il existait dans la sphére fédérale un vide qui devait étre
comblé, et nous |’ avons fait. Nous avons également le Service
jeunesse Canada et |e programme d’ apprentissage pour les jeu-
nesqui, aeux deux, ont eu des effetspositifs pour plusde30 000
jeunes.

Il s'agit |& de mesures qui montrent bien a quel point le
gouvernement fédéral a réussi a s attaquer aux problémes cru-
ciaux qui touchent les jeunes Canadiens.

Ce n’est d'ailleurs qu'un début, car nous savons bien que
I’avenir réside dans nos jeunes, dans les générations a venir.
C’ est pour cette raison que nousavons réuni tous cesinstruments
et en avons combiné I’ action afin d’ assurer un brillant avenir a
notre pays et aux générations a venir.

Nous avons également fait des progrés dans les programmes
pour les jeunes entrepreneurs, qui ont aidé les jeunes a acquérir
|es compétences nécessaires, sans parler du plan d’ action natio-
nal d’emploi d’ été, une mesure importante que nous avons mise
en oeuvre cet été et qui nous a permis de créer plus de 44 500
emplois, ou du travail du Centre d’emploi du Canada pour les
étudiants, qui a permis de trouver 175 000 emplois. L’ engage-
ment du gouvernement, a en juger par notre politique al’ égard
des jeunes, est parfaitement évident.

(1830)

LA VIOLENCE CONJUGALE

Mme Bonnie Hickey (St. John’s-Est, Lib.): Monsieur le
Président, il y aquelquesannées, NellieNippard arecu 33 coups
de couteau de son mari et a été laissée pour morte. Par miracle,
elle a survécu, et elle travaille aujourd’ hui avec des organisa
tions féminines a Terre-Neuve.

Il'y adeux ans, une autre femme, Brenda Young, aété poignar-
dée aplusieursreprises par son compagnon pendant que sesdeux
jeunes enfants dormai ent dans lachambre voisine. Mal heureuse-
ment, M™Me Young n’ a pas survécu a cette attaque.

Ces deux femmes sont de ma province, Terre-Neuve. L'une
d’elles habitait dans ma circonscription, St. John's-Est. Elles
ont été victimes d’ une violence extréme, et, malheureusement,
CES Cas ne sont pas rares.

Desmilliersdefemmes, aTerre-Neuveet danstout le Canada,
vivent dans la peur et sont victimes de violence. Et la violence
persiste, malgré le bon travail qui sefait et labonne volonté qui
existe dans tout le pays pour garantir une plus grande sécurité
aux femmes.

Ajournement

L es stati stiques montrent que plus de lamoitié des femmesau
Canada ont été victimes d’ au moins un incident de violence, au
sensdu Code criminel, au coursdeleur vieadulte. Pour 25 p. 100
d’entre elles, cette violence est venue de |l eur conjoint actuel ou
passé. Unefemmeest tuéetouslessix joursen moyenne, souvent
dans une maison privée et par quelqu’ un qu’ elle connait.

Les femmes représentent 59 p. 100 des toutes les victimes
tuées au foyer. Selon un sondage de 1993, 42 p. 100 des femmes
ont peur de se promener dans leur quartier le soir; ¢’ est quatre
fois plus que chez les hommes.

Malgré les statistiques, certains s entétent a croire que le
probléme n’est pas si grave ou disent que ¢’ est une histoire de
femmes. |1l faut s'attaquer a ce probléme. L’ élimination de la
violence faite aux femmes ne peut se faire que par I'entiére
collaboration de tous les membres de notre soci été.

On nepeut plusconsidérer que cette question netouche queles
femmes. La violence faite aux femmes touche tout le monde.
Lorsque lesfemmes sont violentées, ce sont lavictime, safamil-
le et lasociété qui en paient lanote. L es contribuabl es paient des
sommes considérables en frais médicaux pour les médecins, les
urgences des hopitaux et les cliniques; en frais au titre de la
justice pénale pour les corps policiers, lestribunaux et les servi-
ces correctionnels; et en frais sociaux pour I’aide sociale, le
logement et les garderies. Par ailleurs, les employeurs paient
aussi pour la violence faite aux femmes, en raison du taux
d’ absentéisme plus élevé et du taux de productivité plus faible.

Il aété question, trés récemment, devant le comité spécial de
Terre—neuve sur les intéréts des enfants, du fait que la violence
faite aux femmes ne touche pas simplement les femmes. Ce
comité tient des audiences publiques un peu partout dans la
province. L’administratrice de la maison Iris Kirby, un centre
d’ hébergement pour les femmes situé dans ma circonscription,
est venue décrireleseffets dévastateurs que laviol ence conjuga
le peut avoir sur les enfants.

Le comité a appris que les enfants qui ont été témoins de la
violence conjugale manquaient d’ estime de soi, ce qui leur fai-
sait perdre confiance en eux—mémes et suscitait chez eux un
sentiment d’insécurité. En vieillissant, ces enfants sont sujets a
la dépression, al’isolement et au pessimisme et peuvent déve-
lopper par la suite des dispositions au suicide, des problémes de
toxicomanie et une certaine instabilité émotionnelle.

Ces enfants ont souvent de piétres résultats scolaires, parce
gu’ils ont du mal a se concentrer, s absentent fréqguemment et
souffrent de troubles de comportement. De plus, selon certaines
études, lesenfants qui ont ététémoins deviol ence conjugal e sont
plus susceptibles de vivre une relation violente au cours de leur
vie adulte.

Pour ceux qui I’ auraient oublié, jerappelle quele 6 décembre,
la Journée nationale de commémoration et d’ activités concer-
nant la violence dirigée contre les femmes, approche. Cette
journée nous offre|” occasi on de penser aux quatorze femmesqui
ont été tragiquement assassinées a I’ Ecole Polytechnique de
Montréal, il y a six ans. Bien que le 6 décembre soit une date
importante, nous avons besoin de plus d’ une journée pour sensi-
biliser lapopulation alaviolence faite aux femmes. Nous avons
besoin de mesures quotidiennes.
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Nous devons, par exemple, continuer afournir des services et
a offrir de |'aide financiére aux divers centres d’ hébergement
pour les femmes et aux programmes de traitement qui fournis-
sent de I’ aide et des services rentables.

Je sais que le gouvernement a pris certaines mesures depuis
deux ans pour contrer la violence dirigée contre les femmes,
maisjevoudraisque lasecrétaire parlementaire garantisse ames
électeurs et atous les Canadiens que cette question est et demeu-
reral’une des priorités du gouvernement du Canada.

L’ hon. Sheila Finestone (secrétaire d’ Etat (Multicultura-
lisme) (Situation delafemme),Lib.): Monsieur le Président, je
remercie ma collégue d' avoir si bien exposé la situation.

Je lui assure que, ces deux derniéres années, notre gouverne-
ment a pris de nombreuses mesures concrétes et positives pour
réduire et supprimer laviolencefaite aux femmes et aux enfants.
Notre stratégie est multiple, tout comme le probleme de la
violence, qui est particulieérement colteux pour notre soci été sur
les plans social, psychol ogique et économique.

[Francaisg]

Nousavonsprisuncertainnombred’ initiativesdans e domai-
ne législatif, comme premiérement, la Loi sur le contréle des
armes afeu.

Je veux faire un appel pressant aux membresde |’ autre Cham-
bre pour gu'ils adoptent ce projet de loi immédiatement. Ils ne
peuvent rester insensibles aux cris de détresse lancés par les
familles desvictimes de |’ écol e Polytechnique et par les person-
nes que ma colleégue vient de mentionner. Les deux tiers des
victimes tuées par leur partenaire sont desfemmes, et un tiersde
toutes les victimes sont des femmes.

[Traduction]

Nous avons proposé des modifications au Code criminel pour
que les engagements & garder la paix_tiennent vraiment les
abuseursloin desfemmeset desenfants. A compter du 1¥ janvier
1996, conformément au projet de loi C—41, les délits fondés sur
un abus de confiance ou motivés par |e sexisme seront punis de
peines plus lourdes.

L e gouvernement appuie aussi |es sol utions communautaires.
Par exemple, plus de 2 000 projets ont été financés par I’ inter-
médiairedu Programmede lutte contrelaviolence aufoyer, qui a
été reconduit pour une autre année. Situation de lafemme Cana-
daoffre des trousses communautaires de |utte contre laviolence
faite aux femmes qui expliquent, étape par étape, les mesures
communautaires possibles. J espére queles coll ectivitésdeman-
deront leur trousse, comme beaucoup |’ ont déjafait, et |’ utilise-
ront.

A laquatriéme Conférence mondial e sur lesfemmes, qui s est
tenue récemment aBeijing, le Canadaabien fait valoir lanéces-
sité de lutter contre la violence faite aux femmes. 1l est dit dans
I"accord final quelaviolencen’ est jamaisune affaire personnel-
le, quel’ Etat al’ obligation delégiférer pour supprimer laviolen-
cefaite aux femmes et de poursuivre et punir |es auteurs de cette
violence.

Dans I'intérét des femmes, des enfants et des hommes du
Canada, il faut réduire la violence dans la société canadienne et
le gouvernement s'y emploie.

[Francais]

Le vice—président: La motion portant que la Chambre
s'gjourne est maintenant réputée adoptée. En conséquence, la
Chambre s’ ajourne jusgu’ a demain, a dix heures.

(Laséance est levée a18 h 38.)
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