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CHAMBRE DESCOMMUNES

Lemercredi 19 octobre 1994

La séance est ouverte a 14 heures.

Priere

DECLARATIONSDE DEPUTES
[Francais]

LAVIOLENCEA LA TELEVISION

Mme Madeleine Dalphond—Guiral (Laval-Centre, B.Q.):
Monsieur le Président, alasuite des événementstragiques qui se
sont produits en Norvége et qui se sont soldés par la mort d’' une
fillette de cing anstuée par deux enfantsde six ans, lapopulation
est endroit de sedemander si laviolence alatélévision n’ est pas
la cause de comportements violents chez les jeunes.

Plusieursen sont convaincus. Unmillion et demi de personnes
ont signélapétition deVirginie Lariviérequi visait ainterdirela
violence alatélévision.

Deplusen plusd’intervenants du monde médical conviennent
de I’influence néfaste de la violence a latélévision sur le com-
portement des enfants.

Devant I’inertie du CRTC sur cette question, qu’attend le
gouvernement fédéral pour proposer des mesures concrétes et
efficaces pour régler ce grave probléme qui nuit au développe-
ment de nos enfants?

[Traduction]

L'IMMIGRATION

M. Art Hanger (Calgary—Nord—Est, Réf.): Monsieur le Pré-
sident, un Torontois nouvellement mari éaprésenté unedemande
pour fairevenir safemme du Guyanaau Canada. Un dossier aété
ouvert & Etobicoke et un autre & Port of Spain, ala Trinité. Ces
dossiers ont été envoyés a Toronto, puisaBrampton et aMissis-
sauga avant d’ étre retournés a Toronto.

Six moi s se sont ensuite écoul és sans quelamoindre mesurene
soit prise. Lesdocumentsont maintenant étéenvoyésalaTrinité,
toujours sans qu’ aucune mesure ne soit prise, mais le certificat
médical n’est plusvalideet doit étre renouvel é. Le dossier devra
donc revenir a Mississauga pour approbation avant d’ étre ren-
voyé a Port of Spain.

Avec un peu de chance, cette affaire seraréglée dans quel ques
mois. Pour une demande ordinaire, on se sera donc renvoyé la
balle pendant deux ans. Deux années detristesse et de solitude, et

ce cas n'est pas unique. Jai sur mon bureau de demandes de
parrainage de conjoints, dont le traitement a pris quatre ans.

Le systeme est engorgé. Le gouvernement soutient que la
réunion des familles est prioritaire, mais pour que cette réunion
se fasse, il faut diminuer le nombre de demandes visant le
parrainage des familles étendues, réduire I’ arriéré et faire de la
place pour les demandes vraiment prioritaires.

* k% %

L'IMMIGRATION

M. Paul Szabo (Mississauga—Sud, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je voudrais attirer I'attention des députés sur le fossé
énorme qui sépare laréalité de la pratique en ce qui concerne le
programme d’immigration parrainée.

I déalement, selon ce programme, la personne qui accepte de
parrainer un parent convient aussi de I’ aider, au besoin, pendant
la décennie qui suit I'immigration. Dans les faits, cette entente
ne vaut pas grand—chose, puisque 62 p. 100 de tous les immi-
grants parrainés demandent des prestations d’ aide sociale dans
les deux ans qui suivent leur arrivée au Canada. Il est inévitable
gue certains parrains manquent a leur engagement, mais si la
majorité d’ entre eux le font, c’est parce que |’ entente n’ est pas
exécutoire.

Il faut rétablir la crédibilité du programme d’'immigration
parrainée. La mise en place d’ une entente exécutoire donnerait
aux immigrants parrainés la sécurité dont ils ont besoin tout en
protégeant les contribuables.

* k% %

LE CENTRE CANADIEN DUMARCHE DU TRAVAIL ET
DELAPRODUCTIVITE

M. Jim Peterson (Willowdale, Lib.): Monsieur le Président,
jetiensaféliciter leCentre canadiendu marchédutravail et dela
productivité qui célébre aujourd’ hui son dixiéme anniversaire.
L’ ex—ministre des Finances, | honorable Marc Lalonde, a joué
unroleclédanslacréation decettetribune uniquequi permet aux
gens d’ affaires et aux dirigeants syndicaux de dialoguer et de
tendre vers un consensus.

Force nous est de reconnaitre que le milieu des affaires et les
syndicats ouvriers ont des objectifsdistincts et divergentsabien
des égards. Toutefois, au cours des 10 derniéres années, le
CCMTP a pu rassembler les principaux regroupements de gens
d’affaires et les grandes organisations syndicales, comme le
Conseil canadien des chefs d entreprises, la Chambre de com-
mercedu Canada, e Congreésdu travail du Canada, I’ Association
des manufacturiers canadiens et la Fédération canadienne du
travail. Ensemble, ils ont rédigé par consensus d’'importants
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rapports sur les grands défis économiques que doit relever le
Canada.

Chacun de nous tient a remercier les centaines de dirigeants
d’entreprises et de chefs syndicaux qui ont collaboré a cette
initiative louable et aféliciter, en cejour, le Centre canadien du
marché du travail et de la productivité.

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

Mme Eleni Bakopanos (Saint-Denis, Lib.): Monsieur le
Président, dans le document qu'il a diffusé la semaine dernieére,
le ministre du Dével oppement desressources humainesdéclarait
gue sa réforme vise entre autres a aider les Canadiens et les
Canadiennes a trouver et & conserver un emploi, en s assurant
gu'ils possédent les connaissances et les compétences voulues
pour concurrencer les travailleurs les plus qualifiés du monde.

[Francaig]

Le gouvernement du Parti québécois partage lui aussi cet
objectif. Il I’énonce clairement dans le chapitre sur le plein
emploi de son programme, que jecite: «L’ensemble de lasociété
gagneraa ce que chaque personne, sur |labase de ses capacités et
de sa volonté, puisse trouver un emploi correspondant a ses
attentes. Laréalisation du potentiel de I’ économie et de chaque
citoyenne et citoyen doit étre appuyée par un ensemble de politi-
ques susceptiblesde favoriser uneparticipation généralealavie
productive.»

Il est peut—étre surprenant devoir quele gouvernement québé-
cois partage notre objectif. Je I’invite donc, sans attendre, a
prendre part aux consultations sur la réforme des programmes
sociaux. Celafait partie des responsabilités du «bon gouverne-
ment» qu’il nous a promis.

[Traduction]

LEMOISDU CANCER DU SEIN

MmeHedy Fry (Vancouver—Centre, Lib.): Monsieur le Pré-
sident, j’ai le plaisir de rappeler aux députés et a tous les Cana-
diens qu’ octobre est le Mois du cancer du sein.

Le cancer du sein est e cancer qui tue le plus de Canadiennes.
Environ17 000 nouveaux casdecancer du sein seront diagnosti-
gués cette année et 5 400 femmes mourront de cette maladie.

Santé Canada, de concert avec la Société canadienne du can-
cer, I’ Institut national du cancer du Canada, les provinces et les
territoires, est amettre en oeuvre une importanteinitiative sur le
cancer du sein dont le colt serade 25 millionsdedollars sur cing
ans. Au nombre des activités, mentionnons le soutien aux pro-
grammes provinciaux de dépistage du cancer du sein, larecher-
che, cing programmes d’ échange sur le cancer du sein et la
promotion de normes de soins de grande qualité pour les person-
nes atteintes du cancer du sein.

Je tiens a louer les efforts que déploient les familles, les
professionnels de la santé, |es bénévoles et |es groupes de sou-
tien, notamment, pour aider les Canadiennes et leurs proches a
lutter contre cette maladie.

Profitons tous de ce Mois du cancer du sein pour appuyer les
initiatives visant a combattre le cancer du sein. . .

[Francais]

L’ATTENTAT MEURTRIER A TEL-AVIV

Mme Christiane Gagnon (Québec, B.Q.): Monsieur le Pré-
sident, un attentat alabombe afait une vingtaine de morts et au
moins une quarantaine de blessés a Tel-Aviv ce matin. Les
images d’ horreur dont on a pu étre témoins sont boul eversantes
et nousdésirons offrir nos plus sinceres condol éances aux famil-
les des victimes.

(1405)

A peine quelques jours aprés I’ annonce de la remise du Prix
Nobel delapaix aux dirigeantsisraéliens et au chef del’ OLP, et
deux jours apres |’ annonce d’' une entente global e entre Israél et
la Jordanie, il y a lieu d’étre extrémement préoccupé par les
conséguences de cet attentat meurtrier sur la poursuite desnégo-
ciations de paix.

Nous condamnons vivement cet attentat. Les ennemis de la
paix nedoivent pas triompher. Selon lechef del’ OLP, lapoursui-
te et le renforcement du processus de paix constituent les meil-
leures réponses aux actes de ces radicaux. Il faut donc espérer
gue le processus de paix se poursuive.

* % *
[Traduction]

LETERRORISME

M. Bob Mills (Red Deer, Réf.): Monsieur le Président, au
nom du Parti réformiste, je veux offrir mes plus sincéeres condo-
| éances aux familles desvictimesdu tragi que attentat alabombe
perpétré aujourd hui a Tel Aviv, en Israél. Je sais qu’ aucune
parole ne peut apaiser la douleur que ressentent ces familles,
mais nous devons quand méme dénoncer un tel acte.

Nousnedevonspas laisser gagner lesterroristes qui cherchent
adétruire la paix. Nous devons lutter avec acharnement contre
ceux qui s attaquent ades gens innocents pour créer de lacrainte
et delahaine. Ce genre de comportement devrait étre condamné
par toutesles sociétéscivilisées. A lafin, ce sont ceux qui sesont
battus longtemps et énergiquement pour faire régner une paix
juste et durable au Moyen—Orient qui doivent triompher. Leur
victoire honorera les vies des victimes et montrera au monde
entier que la violence ne doit pas nécessairement étre un cycle
sans fin.

Nous sommes dégo(ités par cet acte criminel et nousn’ oublie-
ronspaslesvictimesduterrorisme. J espére que lesdéputésdela
Chambre s’ engageront a poursuivre lalutte alamémoire de ces
personnes et des autres qui sont mortes avant elles dans des
circonstances sembl abl es. Lacommunautéinternational e nedoit
jamaiscéder devant leterrorismeet nousnedevonsjamais cesser
de rechercher la paix.
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LESPRIX DU GOUVERNEUR GENERAL

Mme Jane Stewart (Brant, Lib.): Monsieur le Président,
chague année, les prix du Gouverneur général en commémora
tion de I’ affaire «personne» sont remis a des individus qui ont
apporté une contribution exceptionnelle alapromotion del’ éga
lité des femmes au Canada.

Cette année, nous honorons cing femmes qui se sont distin-
guées par lavision et le dévouement dont elles ont fait preuve
pendant toute leur vie. Ce sont: Shirley Carr, deNiagaraFalls, en
Ontario, qui s est faite la championne des lois concernant les
droits des femmes en milieu de travail; le docteur Rose Charlie,
d’'Agassiz, en Colombie-Britannique, qui a lutté pour donner
aux femmes autochtones du Canadaleur juste place au seindela
société; Alice Girard, de Montréal, au Québec, qui a beaucoup
fait pour sensibiliser lapopulation au réledu personnel infirmier
dans les services de santé; Morag O'Brien, de Saint John's, a
Terre-Neuve, qui aété, aelleseule, lepilier du systéeme de soins
de santé de sarégion pendant plus de 40 ans; et enfin Dodi Robb,
de Toronto, en Ontario, qui a consacré sa carriéere a lutter pour
que le point de vue des femmes entre en ligne de compte dans la
programmation alatélévision.

J exhorte laChambre & sal uer avec moi le couragede cescing
Canadiennes remarquabl es.

MMETHERESA STEVENSON

M. Bernie Collins (Souris—Moose Mountain, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis heureux de signaler a la Chambre
I” exceptionnelle contribution d’ une citoyenne de la circonscrip-
tion de Souris—M oose Mountain dont nous avons raison d’ étre
fiers.

Il s'agit de Theresa Stevenson, delabandeindienne de Cowes-
sess. MMe Stevenson sera décorée aujourd hui de |’ Ordre du
Canada pour les convictions personnelles qui |’ animent dans ses
efforts pour améliorer les conditions de vie de tous |es membres
de sa communauté en les aidant a pourvoir a leurs besoins
essentiels: nourriture, logement, vétements et éducation, des
nécessités que beaucoup d’ entre nous tenons pour acquises.

Theresa est une femme d’ action. Elle s’ occupe de fournir des
repas chaudsaux enfantsnécessiteux, elletravaille commebéné-
voleen al phabétisation, elle ai de ceux qui en ont besoin atrouver
un logement & colt modique et elle fait bien d’'autres choses
encore.

Theresa est animée par une conviction: quand on est honnéte
et juste et qu’ on travaille par amour, on peut accomplir presque
n’importe quoi. Ses activités humanitaires ne sont pas réservées
ases semblables. Elle dit: «Dieu m'a créée insensible ala cou-
leur. Une personne est une personne, et je ne fermerai jamais ma
porte ni mon coeur a une personne dans |e besoin.»

Nous lafélicitons.

Article 31 du Reglement
[Frangais|

LALOI ELECTORALE

M. Jean H. L eroux (Shefford, B.Q.): Monsieur le Président,
le gouvernement du Québec a annoncé qu'’il entend modifier sa
loi électorale afin d’économiser temps et argent et éliminer
certaines étapes inutiles et coliteuses pour |es contribuabl es.

(1410)

Ottawa pourrait réduire le déficit fédéral et économiser plu-
sieursdizaines de millions de dollars en s'inspirant des mesures
annonceées par le gouvernement du Québec. Ainsi, le gouverne-
ment fédéral devrait étudier sérieusement la possibilité de faire
unevraie réforme de laLoi électorae.

Le gouvernement doit se débarrasser du trafic d'influence et
des pressions exercées par les bailleurs de fonds des partis
politiquesfédéraux traditionnels. Tel que proposé par moncolle-
gue de Richelieu, le gouvernement du Canada doit réviser |’ en-
semble des activités électorales désuétes et revoir le finance-
ment des partispolitiquesen limitant aux seulsindividusledroit
de contribuer au financement d’un parti politique fédéral.

* *x *
[Traduction]

LE PATRICK ANDELIZABETH

Mme Jean Payne (St. John's—Ouest, Lib.): Monsieur le
Président, une nouvelle tragédie vient de frapper St. John’s—
Ouest.

C’ est avec une profonde tristesse que j’ informeles députés de
la disparition tragique d’un équipage. Le jeudi 13 octobre, le
béatiment Patrick and Elizabeth est disparu au large de Terre—
Neuve avec cing membres d’ équipage a son bord. Malgré des
efforts de recherches intenses, on n’a pu retrouver aucun survi-
vant.

Jetiensafairepart de mes profondes condol éances aux famil-
lesqui pleurent lamort du capitai ne Patrick Coady, de St. John's,
des membres d’ équipage Edward Barry, Gerald Goldsworthy et
Mark Traverse, delarégion de Placentia, et de Wayne Giles, de
Southern Harbour.

Mes plus sincéres condol éances.

* *x %

L’ECONOMIE

M. Ray Speaker (Lethbridge, Réf.): Monsieur e Président,
nous sommes sensibles a la déclaration de la députée et nous
transmettons aussi nos condol éances aux personnes Eprouvees.

Lorsque les taux d’intérét ont monté en fléche aprés la publi-
cation du premier budget de I’ actuel gouvernement libéral, le
livre rouge, les réformistes ont été les premiers a réclamer la
prise de mesures immédiates afin que le budget poursuive I’ ob-
jectif de réduction du déficit. Cependant, le gouvernement a
refusé de reconnaitre I’ exi stence méme d’ un probléeme. A main-
tes reprises, le premier ministre a déclaré que le gouvernement
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ne devrait procéder a aucune compression pour atteindre les
objectifs de réduction du déficit qu'il s est fixés.

Cesderniéressemaines, I’ Institut C.D. Howe, |le Conseil cana-
dien des chefs d’ entreprises et le gouverneur de la Banque du
Canada ont toutefois indiqué, comme nous le disions depuis le
début, que le gouvernement libéral s’ est trompé de plusieurs
milliards de dollars en fixant ses objectifs de réduction du défi-
cit. Dans son exposé d’ hier, le ministre des Financesn’ afait que
confirmer ce scénario.

Le refus du gouvernement de réduire les dépenses nuit a la
croissance économique, entrave lacréation d’ emplois et menace
les soins de santé et les programmes sociaux de notre pays. Le
gouvernement ne peut plus reporter la prise de décisions diffici-
les. Chague jour, le tic—tac de I horloge de la dette résonne de
plus en plusfort, et celle—ci se chiffre maintenant a534 864. . .

Le Président: Le député de Winnipeg Transcona.

LESMARCHESDE L'ETAT

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, N.P.D.): Monsieur le
Président, hier, I’ Alliance de la fonction publique du Canada a
souligné le fait que le colt de I'impartition montait en fleche.
Loind’ étre économique, I’impartition colte en réalité plus cher,
comme |e montre un exemple pris au Manitoba.

Selon le local 704 de I’Union des employés de la Défense
nationale, le fait qu’ on tienne compte du codt total des services
de soutien de la base et d' autres co(ts pour déterminer le co(t
horaire d'un travail actuellement effectué par les employés du
MDN a Camp Shiloh a pour effet de gonfler artificiellement le
colt réel, facilitant ainsi la tache aux entrepreneurs priveés qui
peuvent soumissionner plus bas.

L’impartition est une escroquerie laissant libre cours au favo-
ritisme. Si le gouvernement voulait vraiment faire des écono-
mies, il réduirait le recours a I'impartition. Il ne devrait pas
licencier desemployésqui feront letravail pour beaucoup moins
gue ne le fait actuellement le secteur privé a cause des calculs
erronésdu gouvernement en ce qui touchelecolt dutravail faita
I’interne.

L'ENSEIGNEMENTPOSTSECONDAIRE

M. Andrew Telegdi (Waterloo, Lib.): Monsieur lePrésident,
I’ enseignement postsecondaire est un probléme critique pour
I’ avenir du Canada.

Lacirconscription de Waterl oo comptedeux grandesuniversi-
téscanadiennes, I’ Universitéde Waterlooet I’ Université Wilfrid
Laurier, ainsi que le campus du Collége Conestoga. C’ est laque
la concentration d’établissements postsecondaires est la plus
forte au Canada. Ces institutions jouent un réle crucial dans ma
communauté et dans I’ économie canadienne.

Les habitants de la circonscription de Waterloo sont fiers du
bilan que le Canada affiche sur le chapitre de I’ enseignement
postsecondaire, mai snous savonsaussi quenotre systemed’ édu-
cation doit continuer de se développer, si nous voulons relever
les défis du siécle qui vient.

Je me réjouis de ce que le gouvernement examine actuelle-
ment lerélegu’il doit jouer dans |’ ensei gnement postsecondaire
envue d’ améliorer le systeme. Nous devonsveiller a ce que nos
établissements postsecondaires soient accessibles, notamment
sur leplanfinancier, anosjeunes qui doivent devenir compétitifs
sur le marché international. C’ est seulement dans le cadred’'un
débat global avec les étudiants, les professeurs, les administra-
teurs et le grand public que nous pourrons faire en sorte que nos
universités et colleges soient en mesure de servir efficacement
les Canadiens dans les années a venir.

* *x %
(1415)

LE PARTI REFORMISTE

M. Eugéne Bellemare (Carleton—Gloucester, Lib.): Mon-
sieur le Président, le week—end dernier, les réformistes sont
venusaOttawa, en quéted’ appuispolitiques, al’ occasiondeleur
premier congrés national al’est des Prairies.

Si j’ utilise un décodeur, voici aquoi se résument leurs politi-
ques. Si vous voulez parler francais, allez en Gaspésie. Si vous
craignez une violation de votre domicile par effraction, munis-
sez—vousd’' unbazooka. Si vous surprenez un enfant lamain dans
lajarre abiscuits, fouettez— e. Si vous étesune femme désireuse
d’ équité salariale, fichez le camp. Si vous étes un immigrant,
veuillez payer le médecin d’ avance, en argent comptant.

Que Dieu nous préserve de batisseurs de I'unité nationale
aussi imprégnés de sollicitude!

QUESTIONSORALES
[Francais]
LAFISCALITE

M. Michel Gauthier (Roberval, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, lors de la derniére campagne électorale, e premier minis-
tre, aquelquesjoursduscrutin, prenait I’ engagement solennel de
ne pas augmenter les imp6ts des contribuables. Il réitérait ce
méme engagement en cette Chambre e 20 septembre dernier, et
jelecite: «Nous ne prévoyons pas augmenter les impots.»

Comment le premier ministre concilie-t—il son engagement
électoral de ne pas augmenter les imp6ts des contribuables avec
les déclarations faites hier par son ministre des Finances, qui
déclarait et je le cite, lui aussi: «Nous n’avons fait aucune
promesse al’ égard des taxes»?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je ne prévois pas d’ augmentation d’'impéts. |1
y auraun budget, que le ministre des Finances déposera, et nous
croyonsqu’il y auradescoupures. Maissi lesgensneveul ent pas
gu’ on fasse des coupures, I’ alternative est d’ augmenter lesim-
pots.

On ne sait pas exactement ce que serala croissance économi-
gue, mais nous espérons qu’'elle nous apportera les revenus
nécessaires. Je suis content de faire rapport a la Chambre
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qu’aujourd’ hui, le Conference Board a affirmé que le taux de
confianceaatteint le moisdernier sonniveau leplusélevédepuis
1979.

Des voix: Bravo!

M. Chrétien (Saint—-Maurice): Fait historique, j' étais alors
ministre des Finances.

M. Michel Gauthier (Roberval, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, comment le premier ministre peut—il concilier la réponse
qu'’il vient denousdonner, al’ effet qu’il comptesur lacroissance
économique pour combler le déficit, alors que son ministre des
Finances, hier, disait exactement le contraire et je le cite de
mémoire: «Nous ne pouvons plus compter que sur laseulecrois-
sance économique pour combler le déficit. Il faudravoir ad’ au-
tres mesures»? Comment concilie—t—il cela?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, il est bien évident quele députéaun probleme
de mémoire. Nous avons coupé dans les dépenses du gouverne-
ment dans le dernier Budget. Alors, il seranécessaire de couper
encore dans le prochain budget. C’ est ce que nous disons.

Le Parti réformiste nous dit que nous ne coupons pas assez.
Hier, vous nous faisiez | e reproche de ne pas couper assez, alors
on vapeut—étre écouter |’ opposition et on va couper. Ensuite, ils
arréteront de chialer.

M. Michel Gauthier (Roberval, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, vous conviendrez que pour la majorité des citoyens de ce
pays, ¢’ est plutdt inquiétant que le premier ministre et le minis-
tre des Finances se contredisent allégrement sur un sujet aussi
important.

Si lepremier ministreest sérieux danslaréponsequ’il vient de
donner, pourrait—il alors, malgré lesdéclarations de son ministre
des Finances, hier, prendre |I’engagement solennel de ne pas
augmenter les impots pour |a classe moyenne au Canada?

(1420)
[Traduction]

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, nous consultons actuellement la population
canadienne. Tout le monde sait que lorsque nous avons formeé le
gouvernement, nous avons di supporter une dette de 500 mil-
liardsdedollarset nousavons préparéun plan trés sérieux pour la
réduire. Nous avons dit que nous réduirions le déficit annuel de
tant et qu’il se situerait & 25 milliards au terme de la troisiéme
année de notre mandat.

Nous avons dit trés clairement que nous y parviendrions et
nous le ferons. Cette année, nous connai ssons une croissance de
4p. 100, cequi aidebeaucoup. Nousdevrons probablement aussi
faire des compressions et supprimer certaines échappatoires qui
existent dans le régime fiscal. Nous avons toujours des problé-
mes de cegenre, mais, unefoisqu’ils seront réglés, legouverne-
ment pourrarecueillir plus de recettes.

J ai une confiance absolue en notre capacité d' atteindre notre
objectif. Il y a toujours des abus du régime fiscal. Je suis ici
depui s assez longtemps pour |e savoir, et un bon ministre a pour
tache de supprimer ces échappatoires. J ai pleinement confiance
en mon bon ministre des Finances.

Questions orales
[Francaisg]

M. Yvan Loubier (Saint—Hyacinthe—Bagot, B.Q.): Mon-
sieur le Président, ma question s  adresse au ministre des Finan-
ces. Plutét que de faire le ménage dans les dépenses, le ministre
des Finances annonce clairement qu’ il ne renonce pas aaugmen-
ter les impdts et les taxes. Son document propose une révision
des dépenses fiscales qui touchent principalement les revenus
moyens: créditsd’impdt pour les études, REER, crédits pour les
dons de charité, crédits pour personnes agées, crédits pour per-
sonnes mariées, indemnités pour accidents du travail, tout y
passe.

Aprés avoir frappé de plein fouet les chdmeurs et les plus
démunis, comment le ministre des Finances peut—il envisager
maintenant de taxer davantage la classe moyenne alors qu’il ne
fait aucunement référence dans son document au scandale des
fiduciesfamiliales, de méme qu’ au scandal e des paradi s fiscaux
qui profitent aux riches Canadiens?

L hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, tout ce que ledéputé vient de
faire vraiment, comme d’ailleurs, je I’ai fait hier, c’est lire la
liste des comptes publics. On sait maintenant qu'il sait lire.
Maintenant, onlui demandederegarder et defairedeschoix et de
nous dire ce que, lui, pense faire. Pareillement, nous avons
demandé au député amaintes reprisesde nousdonner sessugges-
tions sur les fiducies familiales. Nous lui avons demandé de
participer pleinement au débat, maistout ce qu’ on entend ce sont
des discours politiques. Aucune suggestion constructive!

M. Yvan Loubier (Saint—-Hyacinthe—Bagot, B.Q.): Mon-
sieur le Président, hier, on afait des suggestionstrés concrétesau
ministre des Finances. Et je I’ai mis au défi justement de les
appliquer et de s' attaquer laouil y ades problémes: dépensesde
fonctionnement et les échappatoires fiscales pour les riches
Canadiens. C'est laqu’il faut qu’il coupe.

Comment le ministre des Finances peut—il envisager, dans ces
circonstances, de s attaquer aux REER alors qu'il refuse de
toucher aux fiduciesfamiliales et aux paradisfiscaux? C’ est cela
la question et ¢’ est scandaleux qu’il ne le fasse pas!

L"hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, lors du dernier budget, nous
avons fermé |’ échappatoire de 100 000 $ en gainsde capital, ce
qui était d abord I’ échappatoire principale. Nous avons fermé
énormément d’ échappatoiresdans|e domaine delataxecorpora
tive. Et certainement dans le prochain budget, on va répondre.
D’ici le prochain budget, le député comme ses colleégues ont la
possibilitédefaire dessuggestions. Aulieu defaire desdiscours
partisans, au lieu de prier le ciel, pourquoi ne jouent—ils par le
role de députés responsables et pourquoi ne se joignent—ils pas
au comité pour vraiment améliorer la situation des Canadiens et
des Canadiennes?

[Traduction]

M. Preston Manning (Calgary—Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, hier, le ministre des Finances aadmis que les
réductions de dépenses qu’il avait annoncées dans son dernier
budget ne suffisaient pas pour atteindre son modeste objectif de
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réduction du déficit. Il a reconnu que, & moins de réaliser des
économies supplémentaires de trois a cing milliards de dollars
en 1995-1996, et desix aneuf milliardsdedollarsen 1996-1997,
il ne parviendrait pas a atteindre son objectif.

Ma question est simple et directe, et j'espére recevoir une
réponse tout aussi simple et directe. Comment |e ministre comp-
te-t—il s'y prendre pour réaliser de telles économies?

(1425)

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, j’ai parlé, hier, dedifférents
scénarios, dont un qui repose sur une évaluation prudente de ce
que les taux d'intérét devront étre et sur la nécessité de réaliser
des économies cumul atives de neuf milliards de dollars en deux
ans.

En ce qui concerne lafagon dont je compte m'y prendre pour
réaliser ceséconomies, |’ ai dressé unelistetrésclaire desdépen-
ses publiques et des dépenses fiscal es. Nous avons mis en place
un processus de consultation unique dans I’ histoire de I’ écono-
mie canadienne. || est trésimportant que ce processus fonction-
ne.

Je demanderais au chef du Parti réformiste et & ses collégues
qui siégent au comité de nous donner leurs suggestions et d’ es-
sayer, avec nous, d'en arriver a un compromis sur la fagon de
sortir les Canadiens de cette situation.

Il faut absolument, pour lapériodeque nousallonstraverser et
le budget que nous nous sommes fixé, que nous fassions front
commun si nous voulons avoir un consensus national sur la
nécessité d’ affronter les problémes qui nous touchent.

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur |e Président, dans le cadre du débat sur le budget, il y asix
mois, on a dit au ministre que ses compressions de dépenses
étaient insuffisantes, mais il a insisté pour dire que ca irait.
Lorsque les taux d'intérét ont augmenté, des analystes, des
fonctionnaires de son propre ministére, ainsi que les marchés
monétaires ont fait savoir au ministre qu'il n'était pas sur la
bonne voie pour réduire le déficit. Pourtant, il ainsisté pour dire
gu’il alait parvenir asesfins de cette fagon.

On asignalé au ministre a plusieurs reprises, au cours des six
derniersmois, qu'il faisait fausse route avec son programme de
controledu déficit et onlui aproposédesmoyensderemédier ala
situation, maisil afait fi de ces conseils.

Pourquoi les Canadiens devraient—ils croire maintenant qu’ on
vatenir compte de leurs conseils?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, le chef du Parti réformiste
récrit quelque peu I’ histoire.

Ce qui s'est produit a la Chambre, en fait, ¢’ est que le Parti
réformiste n’a cessé de crier au loup et de dire, dans les deux
semaines qui ont suivi la présentation du budget, que nous n’ al-
lions pas atteindre nos objectifs cette année, qu’ on aurait da
présenter un minibudget en mars, en avril, en mai, en juin, en
juillet.

Jignoresi lesréformistesont déjaadministré quoi que ce soit,
mais lefait est que ce n’ est pas lafagon dont une grande institu-

tion peut fonctionner, et certainement pas le gouvernement du
Canada.

Nous avons précisé, hier, que nous allions atteindre, cette
année pour la premiére fois dans notre histoire, notre objectif
concernant le déficit.

Si quelqu’un veut parler du dernier budget et de ce quej’en
pensg, je tiens a dire que je suis quelque peu offusqué que le
premier ministreait dit quelaconfiancedes entreprisesétait ala
hausse, car j’allais I’ annoncer. Je suis encore plus offusqué de
voir que le premier ministre a déclaré que cette confiance était
supérieure, lorsgqu’il était ministre des Finances, ace qu’ elle est
maintenant. . .

M. Chrétien (Saint—-Maurice): Elle était au méme niveau.

M. Martin (LaSalle—Emard): Elle est donc au méme ni-
veau. Je voudrais dire au premier ministre que non seulement la
confiance du secteur privé est alahausse, mais que ¢’ est égale-
ment vrai des exportations réelles qui ont atteint des niveaux
records, puisqu’ ellessont de 17,7 p. 100 supérieuresacequ’ elles
étaient ala méme époque, |’ année derniere.

Desvoix: Bravo!

M. Silye: Riez donc alors que vous vous endettez davantage!
Réjoui ssez—vous tant que vousy étes!

Des voix: Oh, oh!
Le Président: J adore les mercredis comme aujourd’ hui!

M. Preston Manning (Calgary—-Sud—Ouest, Réf.): Mon-
sieur le Président, lavérité, ¢’ est quele Cabinet libéral n’apasla
moindre notion des mesures a prendre pour équilibrer un budget
et les Canadiens en paient le prix.

Les réformistes qui siégent dans cette enceinte savent que la
ministre de la Santé ne sait pas lire un état financier, que le
premier ministre ne sait pas qu’ on crée des emplois en réduisant
le déficit, et non les dépenses publiques, et que le ministre du
Dével oppement des ressourceshumainesn’ ajamais équilibréun
budget de toute sa carriére politique.

Combien les contribuables canadiens devront—ils encore
payer en attendant que les prodigues libéraux apprennent les
lecons élémentaires de la responsabilité financiére?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, permettez—moi d’' apporter
une précision. La ministre de la Santé est comptable. Je n'ai
jamais dit grand bien des comptables auparavant, mais je crois
gu'ils savent certainement lire un bilan financier. En fait, la
ministre est une excellente comptable.

Nous avons, a maintes reprises, donné au Parti réformiste la
possibilité d'expliquer comment ils procéderaient. |ls auraient
pulefairedurant ledébat prébudgétaireetilsnel’ ont pasfait. Ils
auraient pulefairecet étéetilsn’ont passaisi I’ occasion. Enfin,
ils en ont eu la possibilité au cours des deux derniers jours.
Maintenant, nous leur disons ceci: «Vous avez une occasion
unique de nous expliquer ce que le Parti réformisteferait et nous
attendons les détails avec impatience.» Une autre chose que je
m’ apprétais a dire, lorsque j'ai été brusguement interrompu.
Monsieur lePrésident, j’ allaisdirequeleslivraisons de produits
manufacturés ont aussi augmenté. Nous venons de connaitre la
croissance semestrielle la plus forte depuis le début de la
récession.
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(1430)

[Francais]

LA REFORME DESPROGRAMMESSOCIAUX

MmeFrancinelLalonde(Mercier, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, ma question s’ adresse au ministre des Finances. Pour la
premiére fois, dans son Livre gris, le ministre des Finances
reconnait qu’il compte réaliser des coupures additionnelles ma-
jeures dans la réforme des programmes sociaux, coupures qui
vont s'gjouter aux 7,4 milliards déja annoncées dans |e Budget
du printemps dernier et votées en grande partie.

Maintenant que I’on sait que le ministre des Finances va
couper des milliards de plus sur le dos des plus démunis et de la
classe moyenne, la question que I’on pose, c’est combien de
milliards?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur lePrésident, nousétionstrésclairs, lorsdu
Budget, lorsque nous avons dit que nous étions pour geler les
transferts aux provinces en 1996—-1997 au niveau de 1993-1994,
ce que le ministre du Dével oppement des ressources humainesa
confirmé dans son document.

Nousavonsdit qu'il fallait réformer I’ assurance—chémage, et
que ce serait la deuxiéme étape des réformes que nous avons
amorceées. Cela également, le ministre du Développement des
ressources humaines I’aconfirmé. Il n'y apas dedoute qu'il va
falloir vraiment couper partout dans les dépenses du gouverne-
ment.

Le ministre du Développement des ressources humaines est
embarqué dans une consultation énorme a |’ échelle national e et
nous aussi, au niveau du Comité des finances, nous all ons amor-
cer laméme consultation. J espére que les députés de votre coté
vont vraiment nous faire part de leurs suggestions. Au lieu de
tout simplement crier comme des ours, j’ espére qu’ilsvont nous
donner des suggestions.

MmeFrancineLalonde (Mercier, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, le ministre trouve—t—il normal que les milliards de com-
pressions additionnelles dans les programmes sociaux soient
annonceés sans étre précisés, alors que le ministre entreprend a
peine la consultation sur la réforme des programmes sociaux?

L hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, j’ai suggéré a la députée de
lire non seulement le Livre gris, mais de lire le premier livre
aussi, le livre mauve comme vous le voyez. La—dedans, vousy
trouverez I’ énonceé philosophique. Laraison pour laguelleil faut
vraiment assainir les finances publiques, c’est vraiment pour
protéger nos programmes Soci aux.

Il est clair que nousne pouvonstout simplement paslaisser les
marchés internationaux nous dicter quoi faire lorsqu’on veut
batir notre pays. Alors, c'est pour protéger nos programmes
sociaux que hous sommes embarqués vraiment dans cette réfor-
me structurelle et |’ espére que la députée elle-méme assistera
aux séances de notre comité afin de nous donner ses suggestions.
Je pense que je les accepterai volontiers.

Questions orales

[Traduction]

LEDEFICIT

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, le 23 février dernier, j’ avais demandé au ministre des
Financesd’ admettreque, s'il présentait des prévisions économi-
ques réalistes dans le budget, le déficit prévu ne tomberait pas
en—dessous de 30 milliards de dollars la troisieme année et
demeurerait aprésde4 p. 100 du PIB. Le ministre avait répondu:
«La réponse est tout autre. 1l est absolument certain que nous
aurons un déficit qui représentera 3 p. 100 du PIB.»

Hier, le ministre a admis que mon hypothese initiale était
juste. Le ministre peut—il expliquer ala Chambre pourquoi il ne
savait pas de quoi il parlait lorsqu’il a présenté ses prévisions
budgétaires en février?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, il y a de toute évidence
confusion. Ledéputéaffirmeque jene savaispascequejedisais
alaChambre hier. Je n’ étais pas ala Chambre hier.

Ceci pourra sans doute étre utile. En fait. . .
(1435)

LePrésident: A I’ordre. Il serait préférable de ne pas utiliser
d’ accessoires.

M. Martin (LaSalle—Emard): Je voudrais bien que ce ne
soient que des accessoires, monsieur |le Président.

En fait, nous avons été trés clairs. Le premier ministre a fait
une déclaration sans équivoque. Tous les membres du Cabinet
ainsi que tous les députés de ce coté—ci et les autres de I’ autre
coté de la Chambre |’ ont dit de fagon catégorique. Nous attein-
drons notre objectif. Si quelgu’ un avait des doutes a ce sujet, il
n’'est pluspossibled’ en avoir apréshier compte tenu dece quele
pays traverse.

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, le ministre apeut—&tre mal comprislatraduction. J ai
dit que leministre avait fait cette déclaration précise au sujet de
son budget de février et qu'il s était trompé, tout comme les
autres ministres des finances qui se sont fixé des objectifsinter-
médiaires médiocres au cours des 10 derniéres années dans ce
domaine, notamment Marc Lalonde, Michael Wilson et Don
Mazankowski.

Quand le ministre des Finances va—t—il reconnaitre qu'il est
futile de vouloir aborder un probléme en deux temps? Va-t—il
admettrequ’il n’ est pas possibl e de franchir un abime en faisant
deux petits bonds?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur lePrésident, il vade soi queje neconnais-
sais pas aussi bien |es budgets Mazankowski et Wilson que mon
collégue car, contrairement a lui, je n'ai pas travaillé pour ces
ministres.
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Je prends note de |’ anal ogi e du député sur lafacon defranchir
des abimes. C'est peut—étre la fagon de faire des réformistes,
mais les libéraux, eux, préférent plut6t jeter des ponts par—des-
sus |les abimes.

[Francais]

LE PROJET HIBERNIA

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, B.Q.): Mon-
sieur le Président, ma question s’ adresse au premier ministre.

Le premier ministre a avoué hier en Chambre qu’il n'avait
aucune idée si le mégaprojet Hibernia seraun jour rentable. 1l a
affirmé, et jecite: «l| faut terminer ce projet parce qu’ on pourra
rembourser, sinon latotalité, du moinsune trés bonne partie des
investissements qui ont été faitsjusqu’ici.» Le premier ministre
n’ ose méme pas parler de profit.

Considérant que cette déclaration contredit directement |’ op-
timisme béat affiché par la ministre des Ressources naturelles,
comment le premier ministre peut—il prétendre a une bonne
gestion des fonds publics, alors qu'il n’est méme pas sir lui—
méme qu’ on pourrarembourser latotalité des milliards de dol-
lars que nous y engloutissons?

[Traduction]

L"hon. Anne McLellan (ministre des Ressources naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, je remercie le député pour sa
question. Jetiens al’ assurer que ce gouvernement estime quele
projet Hibernia est viable et que nous nous attendons, comme
tous les membres du consortium, aun taux de rendement rai son-
nable et juste sur nos investissements.

Le député doit se rendre compte qu’au gouvernement, nous
avons plusieurs facons—le taux de rendement en est une—de
définir lavaleur d’ une entreprise. J aimerais rappeler au député
gue de nombreux emplois ont été créés et que de nombreux
contrats ont été conclus, dont un grand nombre avec le Québec.
Le Québec aprofité de retombées de plusd’ un demi—milliard de
dollars.

Nous sommes en train de mettre en place I'infrastructure.
Nous sommes en train de créer une nouvelle source de sécurité
énergétique dans notre pays. A mon avis, le projet Hibernia est
donc atous points de vue d' une grande val eur pour laprospérité
de notre pays along terme.

[Francaig]

M. Gilles Duceppe (Laurier—Sainte-Marie, B.Q.): Mon-
sieur le Président, laministreest une des seulesapenser qu’ onva
faire du profit sur le baril de pétrole. Onvavoir le fond du baril
avant de faire du profit, madame! Et si vous voulez parler du
Québec, parlons—en, madame!

Le Président: Jerappelle au député qu’il doit s'adresser ala
Présidence.

M. Duceppe: Jaimerais donc que la ministre, si elle veut
parler du Québec, nous explique pourquoi on a construit un
chantier maritime de toute piece a Terre-Neuve, ou il n'y avait

aucune expertise dans ce domaine. Onlevoit aujourd’ hui, on est
obligé de transférer les travaux au Nouveau—Brunswick, alors
que le chantier maritime de Lévis—Lauzon est en mesure de
faire ce travail et qu’on a mis en danger sa survie.

La ministre est en train de nous dire qu’elle ale bras dans le
tordeur. On sait que son gouvernement s’ est retiré de deux autres
mégaprojets, celui de Regina et celui de LIoydminster, en Sas-
katchewan.

Pourquoi continuer a engloutir des milliards dans Hibernia,
alors qu’ elle affirme que ce projet ne serajamais rentable dans
les faits?

(1440)
[Traduction]

L hon. Anne McLellan (ministre des Ressour ces naturel-
les, Lib.): Monsieur le Président, j'essaierai de répondre au
moins a une partie des all égations du député.

De nombreux indicateurs montrent que nous pouvons nous
attendre a un taux de rendement raisonnable sur nos investisse-
ments. Je suggére au député de se reporter a un rapport publié
récemment par la société Wood Gundy, selon lequel nous pou-
vons, ainsi que les tous les membres du consortium, espérer un
taux de rendement rai sonnable sur nos investissements.

Jimagine que, quand le député parle de chantiers, il fait
allusion a une question contractuelle mettant en cause les chan-
tiersde Vinland et de Saint John.

Je pense que nombre de gens dans ce pays, y compris mes
collégues du Nouveau-Brunswick, seraient quelque peu surpris
d’entendre le député dire qu’il ne croit pas que les chantiers de
Saint John, parmi les meilleurs du monde sur le plan del’instru-
mentation et des capacités électriques, soient qualifiés pour
participer al’ exécution de ce contrat.

Le Président: Je prie les députés d'étre brefs dans leurs
guestions et dans leurs réponses, ce sera mieux pour nous tous.

* * %

L'INFRASTRUCTURE

M. Ed Harper (Simcoe-Centre, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, danslecadredu pland’infrastructure présentédanslelivre
rouge qui porte bien son nom, les gouvernements du Canadaont
emprunté plus de 4,7 milliards de dollars, sur les six milliards
gue doit colter ce projet chimérique, et n’ont encore créé que
7 000 emplois along terme.

Commeil aaffirméhier qu’onn’avait rien caché des mesures
envisagées pour réduireledéficit, le ministredes Finances peut—
il s'engager aujourd’ hui a la Chambre & mettre un terme a ce
projet électoraliste pour épargner le dernier milliard des contri-
buables?

L"hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministre responsable de I'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, jetiensarappeler au député que des projets sont en
marche dans sa circonscription, et qu’il ne s'y est pas oppose.
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Néanmoins, ce programme a créé non pas 7 000 emplois,
maisbien 100 000, et cen’ est qu’ un début, parce que, dansbien
deslocalités, il attire aussi des investissements du secteur privé.
Cela permettra de créer au moins deux fois plus d’ emplois.

La part fédérale des investissements provient de réaffecta
tions. On |'a dit maintes et maintes fois puisque c’est dans le
livrerouge. Il suffit deregarder. |l s agit d’ établir lesprioritéset
de dépenser plusintelligemment. C’ est ce que nous faisons avec
I’ argent investi dans ce programme.

LePrésident: Jeveux vous remercier derester brefsdansvos
questions et vos réponses.

M. Ed Harper (Simcoe-Centre, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, si leministreavait prisletempsdevérifier, il saurait queje
me SuiS OppOSe aux projets en cours dans ma circonscription.

Onnousadéjaparlédulivrerougedéficitaire, dulivrelilaset
dulivrevert. Laseulechose qu’ilsaient encommun, c’'est d’ étre
tous des recueils de blagues.

Leprogrammed’ infrastructure doit étre examinéalafindesa
deuxiéme année. Commele ministre desFinancesaadmisquele
déficitnuisait alacréationd emplois, abolira—t—il leprogramme
d’infrastructure pour stimuler la création d’ emplois?

L hon. Arthur C. Eggleton (président du Conseil du Trésor
et ministreresponsable del’'Infrastructure, Lib.): Monsieur
le Président, c’est intéressant d’entendre le député parler de
certains des projets en marche dans sa propre circonscription et
de la fagon dont il voudrait redonner du travail aux gens. Il ne
m’avait jamais raconté cela. Il n’en a certainement jamais fait
part a mon cabinet.

Ceprogrammevise laréalisation des engagements du gouver-
nement, qui avait annoncé la création d’ un programme devant
stimuler I’ économie en réunissant les trois ordres de gouverne-
ment. L es provinceset lesmunicipalités, quellesque soient leurs
couleurspolitiques, ont accueilli ceprogramme avec enthousi as-
me et ont effectivement entreprisde collaborer pour redonner du
travail aux Canadiens.

[Francais|

LE FORUM NATIONAL SUR LA SANTE

MmePaulinePicard (Drummond, B.Q.): Monsieur lePrési-
dent, ma question s’ adresse au premier ministre. De toute évi-
dence, sans |la participation des provinces, |e Forum national sur
la santé ne sera qu’ un exercice inutile de placotage autour des
questions de santé, ce que reconnait lui—-méme le premier minis-
tre, et jelecite:

Ce n'est pas un organisme décisionnel. Son role n'est pas de prendre des

décisions, mais d’'analyser le probléme et de faire des recommandations. Cela ne
nous engage pas et N’ engage pas les provinces. . . Je les ai invitées pour parler.

(1445)

Compte tenu que |’ absence des provinces ne fera du Forum
national sur la santé qu’un mauvais exercice de jasette, le pre-
mier ministre entend—il annuler le forum, économisant ainsi 12
millions de dollars pour les contribuables et démontrant ainsi

Questions orales

son sérieux de s'attaquer au gaspillage dans les dépenses du
gouvernement?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, tous les participants provenant du milieu des
soins de santé au Canada, tous les organismes nationaux ont
applaudi cette initiative du gouvernement. Le temps est venu de
faire un examen de ce systéme qui a bien servi les Canadiens
jusqu’ amaintenant. Maison réalise, par exemple, quele colt de
ce systéme pour |’ économi e canadienne représente au—delade 9
p. 100 de notre revenu national brut. C’est beaucoup mieux que
celui desEtats-Unis, maisc’ est moins efficace que ce qu’ onvoit
dans d’ autres pays.

Alors, nousdevonstrouver lesméthodes|es plus économiques
et le systémele mieux structuré pour servir tousles Canadiens, et
établir un dialogue avec des experts qui viennent de toutes les
régions du Canada. Je pense que C’ est un exercice trés utile ace
moment, et ¢’ est de cette fagon que nous pourrons nNous assurer
de maintenir a un niveau adéquat un systéme de santé pour tous
les Canadiens, peu importe ou nous nous trouvons au Canada,
parce que la santé, ¢a concerne la citoyenneté canadienne d’ un
océan al’autre.

MmePaulinePicard (Drummond, B.Q.): Monsieur lePrési-
dent, comment le premier ministre peut—il affirmer, commeil |I’a
fait hier, vouloir déterminer desnormes de santé nationale, alors
gue la santé est de compétence provinciale exclusive et qu’'en
plus, son gouvernement, le fédéral, contribue de moins en moins
a son financement?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, alors que j'étais simple député et qu’'on a
adopté ce programme d’ assurance-santé pour tous les Cana
diens, la contribution du gouvernement fédéral était presque
nulle, al’ époque, dans|e domaine de la santé. Nous avons établi
un systeme national qui fait lafierté desCanadiens. Si legouver-
nement fédéral d' alors n’avait pas pris cette initiative, il n'y
aurait pas de plan national de santé s appliquant a tous les
Canadiens.

C’ est pourquoi nous avons un Parlement canadien qui fournit
desnormes atouslesCanadiens. Noussuscitons!’envieal’ exté-
rieur du pays, parce que nous savons traiter nos gens de fagon
adéquate, dans le domaine de la santé comme dans les autres
domaines.

[Traduction]

L’ENVIRONNEMENT

M. OvidL.Jackson (Bruce—Grey, Lib.): Monsieur |lePrési-
dent, ma circonscription de Bruce—Grey est située trés prés du
lac Huron et elle est exposée aux particul es aéroportées et aux
polluants atmosphériques provenant du Michigan.

Derniérement, cet Etat a demandé a I'EPA d’ abaisser les
normes concernant les émissions. La ministre de I’ Environne-
ment est—elle au courant de cette situation et que fait—elle pour
s opposer ala démarche des autorités du Michigan?

L’hon. SheilaCopps(vice—premiéreministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, ce probléme
affectelasanté de centainesde milliersd’ habitants du sud—ouest
de I’ Ontario.
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Par suitedesinitiativesprisesnon seulement par mon collégue
de Bruce—Grey, mais aussi des députés de la région du sud—
ouest et du ministre de Windsor, nous avons communiqué direc-
tement avec I’ EPA. Le ministére des Affaires étrangéres a aussi
communiqué directement avec le département d’ Etat des Etats—
Unis.

Nous avons protesté contre laproposition de I’ EPA qui visea
abaisser les normes et qui risque d’ affecter la santé des Cana
diens. J ai maintenant le plaisir d'annoncer alaChambre que, le
26 juillet dernier, j’ai entreprisdes pourparlers avec mon homo-
logue américain, Carol Browner, en vue d’ examiner ensemble
les problémes que présentent les bassins atmosphériques com-
muns.

Il N’ existe pas de passeports pour |es parti cul es en suspension
dans I’ air et nous alons examiner ce probléme conjointement.
Nous trouverons slirement une solution qui permette de préser-
ver la santé des Canadiens.

LESFINANCESPUBLIQUES

M. Cliff Breitkreuz (Yellowhead, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, le ministre des Finances affirme que | es Canadi ens peuvent
s'attendre aux plus grandes compressions budgétaires jamais
vues, a des compressions qui se chiffreraient & au moins 6,3
milliards de dollars au cours des deux prochaines années.

Le ministre entend—il tracer la voie en réduisant ses propres
dépenses ou plus précisément les dépenses du Bureau fédéral de
développement régional pour le Québec, un programme qui
reléve directement de sa compétence?

(1450)

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, je suis trés fier du Bureau
fédéral de développement régional pour le Québec et du role
qu'il joue au Québec.

Cebureau de méme que |l es autres organi smes régi onaux et, en
fait, I’ensemble de la fonction publique fédérale ont déja subi
d’importantes compressions budgétaires. Tous les ééments du
gouvernement devront se plier aun examen détaillé de leursbuts
et objectifs.

L es décisions prises par |les députés de ce coté—ci de laCham-
bre et de I’ autre coté visent a accroitre |’ efficacité du gouverne-
ment. Contrairement aux gouvernements précédents, nous ne
cherchons pas des moyens de dépenser les économies de 10 a15
p. 100 qui sont réalisées, mais plutdt des fagons d’ accroitre le
rendement du reste des dépenses, ¢’ est—a—dire 85a90 p. 100 des
dépenses actuelles, comme ¢’ est le casavec leBureau fédéral de
dével oppement régional pour le Québec.

M. CIiff Breitkreuz (Yellowhead, Réf.): Monsieur |e Prési-
dent, le ministre soutient que toutes |les options sont ouvertes,
méme |’imposition des REER.

Le ministre promettra—t—il aux Canadiens de réduire les dé-
penses, y compris cellesde son propre programme de dével oppe-
ment régional, au lieu de s’ en prendre aux REER?

L’hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur le Président, il est malheureux que le
député n'ait pu assister a la séance d hier. Nous avons bien
précisé que la réduction des dépenses reste |’ option que nous
préférons. Nous I’ avons dit clairement.

En ce qui concerne la derniére partie de la question, qui était
originale, jerappelle que je ne commenterai pas les suggestions
qui me sont faites, car je tiens vraiment a ce que les Canadiens
réfléchissent aux diverses options possibles. J espére sincere-
ment que le député et son parti reléveront ce défi.

[Frangaig]

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

M. Pierre de Savoye (Portneuf, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, maquestion s’ adresse au solliciteur général. Dans environ
troissemaines, le Comitéde surveillance des activités du rensei-
gnement de sécurité fera rapport au solliciteur général de son
enquéte effectuée relativement aux affaires Bristow, Mclnnis et
aux allégations d’activités illégales. Pourtant, aprés un mois
d’ enquéte, le Comitéde surveillancen’ atoujourspasremontéau
principal acteur, soit M. Doug Lewis, solliciteur général de
I’ époque.

Le solliciteur général trouve-t—il normal qu'alaveille dela
production du rapport qui est censé rassurer la population, le
Comité de surveillance n’ait pas encore interrogé I’ ex—sollici-
teur général qui est pourtant le point de départ de ce casse-téte?

[Traduction]

L'hon. Herb Gray (leader du gouvernement a la Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, le Parlement a adopté une loi constituant le
Comitéde surveillance des activités du renseignement de sécuri-
té pour que cet organisme soit indépendant du SCRS, du gouver-
nement et du solliciteur général.

Par conséquent, il nem’incombe pasde critiquer lafagon dont
lecomitéaccomplit sontravail. Lecomitépeut prendrenotedela
question du député, et je compte recevoir son rapport dans les
plus brefs délais.

[Francais]

M. Pierre de Savoye (Portneuf, B.Q.): Monsieur le Prési-
dent, comment lesolliciteur général peut—il s’ attendreacequele
Comité de surveillance fasse la lumiére sur les activités du
SCRS, alors que ses cing membres travaillent a temps partiel et
gue dans leur enquéte, ils négligent de rencontrer des témoins
trés importants?

[Traduction]

L’hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.):
Monsieur le Président, je crois savoir que le Comité de surveil-

6904



19 octobre 1994

DEBATS DES COMMUNES

lance des activités du renseignement de sécurité emploie du
personnel a plein temps et peut engager des effectifs addition-
nels pour travailler aplein temps sur des enquétes comme celle—
Ci.

Je crois savoir quec’est cequ'il afait. Des personnes ont été
engageées pour assister le personnel a plein temps. Le député
devrait attendre que le comité ait terminé son travail avant dele
critiquer. Ce ne serait que juste.

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, hier, aprés le témoignage de I’ an-
cien solliciteur général devant le sous—comité sur la sécurité
nationale, il est devenu évident que le Parti progressiste conser-
vateur du Canadaet le Parti libéral du Canadaont eu accés ades
renseignements du SCRS sur le Parti réformiste du Canada.

Apparemment, le seul parti & qui I’on refuse I’ accés a ces
renseignements est le Parti réformiste, celui—la méme dont les
droits ont été enfreints. Quelles mesures le solliciteur général
entend—il prendre pour mettre fin a ce genre d’ atteintes au pro-
cessus démocratique?

(1455)

L hon. Herb Gray (leader du gouver nement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, que je sache, les partis politiques n’ ont pas
acces aux renseignements recueillis par le SCRS et laLoi sur le
SCRS est trés claire sur ce que cette agence peut et ne peut pas
faire.

Je pense que ladéputée sait aussi bien que moi que cesrensei-
gnements ne sont pas remis aux partis politiques. Je souligne
aussi que les allégations et | es questions portent sur une période
qui précéde I’ arrivée au pouvoir du Parti libéral.

MmeVal Meredith (Surrey—WhiteRock—South L angley,
Réf.): Monsieur le Président, il me semble que les solliciteurs
généraux représentent des partis politiques. Il y a un seul
moyen. . .

Des voix: Oh, oh!
Le Président: Je demande ala députée de poser sa question.

Mme Meredith: Il y aun seul moyen de calmer les inquiétu-
des des Canadiens au sujet des renseignements que détient le
SCRS sur notre parti.

Le solliciteur général est—il prét a mettre a la disposition du
chef du Parti réformiste tous les renseignements que le SCRS
détient sur ce parti?

L"hon. Herb Gray (leader du gouvernement ala Chambre
des communes et solliciteur général du Canada, Lib.): Mon-
sieur le Président, jen’ai pas confirmé que le SCRS détenait des
renseignements sur le Parti réformiste, maisje suisprét adivul-
guer tous |l es renseignements que laloi adoptée par |e Parlement
me permet de divulguer.

Questions orales

LESAFFAIRESETRANGERES

M. Ron Fewchuk (Selkirk—Red River, Lib.): Monsieur le
Président, ma question s’ adresse au ministre des Affaires étran-
geres.

A la derniére réunion du G-7, on a demandé au Canada de
jouer lerdle de chef defile au sein de lacommunauté internatio-
nale afin de ressusciter I’ économie ukrainienne. Compte tenu
des décennies de mauvaise gestion économique et environne-
mentale sous |’ancien régime soviétique, le ministre peut—il
expliquer comment le Canada investit dans |’ avenir et favorise
I établissement de liens plus solides avec I’ Ukraine?

L hon. André Ouellet (ministre des Affaires étrangeres,
Lib.): Monsieur le Président, je veux remercier le député de
m’ avoir avisé al’ avance de sa question.

Jetiensarappeler alaChambrequ’ enjuillet dernier, aNaples,
le G—7 a appuyé la proposition du premier ministre Chrétien
concernant latenue, au Canada, d’ une conférence sur laréforme
économique en Ukraine. Cette conférence auralieu aWinnipega
la fin du mois dans |le cadre de la visite officielle de quelques
jours qu’ effectuera e président de I’ Ukraine au Canada.

Il est bon de rappeler que le Canada s'est engagé a aider
I’Ukraine a se développer. Nous avons déja injecté plus de 41
millions de dollars dans plus de 70 projets et hous sommes
convaincus que les Ukrainiens seront capables, avec |’aide du
G—-7, de remonter la pente et de créer une économie de marché
dans leur pays.

[Francais]

LE SERVICE CANADIEN DU RENSEIGNEMENT DE
SECURITE

M. Michel Bellehumeur (Berthier—Montcalm, B.Q.):
Monsieur le Président, maquestion s'adresse au premier minis-
tre du Canada. A plus d’'une reprise, M. Protti, directeur du
Service canadien du renseignement de sécurité et son prédéces-
seur, M. Elcock, ont mentionné aux élus de cette Chambre qu’il
n’existe pas au sein du Service canadien du renseignement de
sécurité des divisions spéciales qui espionnent |e gouvernement
du Québec et son mouvement démocrati queverslasouveraineté.

Avec tout ce qui est écrit dans les journaux aujourd’ hui, et
devant I'imminence d'un référendum au Québec, le premier
ministre peut—il affirmer solennellement, de son siége, qu’il n'y
a aucun organisme du style du French problem qui surveille le
mouvement souverainiste au Québec ou tout autre parti démo-
cratiquement élu en cette Chambre et au Québec?

Letréshon. Jean Chrétien (premier ministre, Lib.): Mon-
sieur le Président, je suis en politique depuis un certain temps et
jen’a jamais été mis au courant d’ aucun espionnage. Je suisle
chef de ce gouvernement, et que des accusations viennent du
Parti réformiste, on n’a pas besoin de ¢a. Le Parti réformiste, on
n’ apas besoin d’ espions pour savoir cequ’ilsdisent. On n’apas
besoin d’ en savoir plus, on en aassez pour les éliminer. Quant au
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Parti québécoiset au Bloc québécois, qui ne sont pas capablesde
direqu’ilssont des séparatistes, et qui sequalifient de souverai-
nistes pour essayer de méler les gens, on n’a méme pas besoin
d’ espions pour en savoir plus.

[Traduction]

L’ AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

M. Jim Gouk (K ootenay—Ouest—Revelstoke, Réf.): Mon-
sieur le Président, j'ai adressé le 7 octobre au ministre des
Transports ma solution au probléme du contrat relatif al’ aéro-
port Pearson. Il a maintenant eu prés de deux semaines pour
examiner les mérites de ma proposition.

Le ministre reconnait—il que le probléme de I’ aéroport Pear-
son ne disparaitra pas et que la proposition que jelui ai adressée
constitue la seule fagon juste et logique de mener cette affaire a
sajuste conclusion?

(1500)

L hon. Douglas Young (ministre des Transports, Lib.):
Monsieur le Président, vous comprendrez mes réserves quand
vous voyez de qui émane cette proposition. On arapporté quele
députéqui aposélaquestion aurait déclaré que, pour sapart, il ne
trouvait rien a redire a I’ entente touchant |’ aéroport Pearson.
Tout ce qu'il aadire ace sujet ne pourra donc que me paraitre
suspect.

Une chose que je trouve trés intéressante & propos de la posi-
tion du Parti réformiste ace sujet, ¢’ est que, lorsque nous discu-
tons du systéme judiciaire de notre pays, nous entendons les
réformistesle mettre en doute ici tous lesjours. Pourtant, quand
ilsveulent protéger leurs amis qui ont quel que chose avoir avec
I’ entente touchant I’ aéroport Pearson, ils nous suggérent de nous
adresser aux tribunaux. Ils devraient se décider.

L'EMPLOI

M. Nelson Riis (Kamloops, N.P.D.): Monsieur le Président,
ma question s' adresse au ministre des Finances. Hier, devant le
Comitédesfinances, le ministreaexpliqué que, dans sapremiére
sériede consultations prébudgétaires, les Canadiensont souhaité
avoir des objectifs clairs a propos desquelsils pourraient exiger
des comptes du gouvernement. Le ministreadit quelegouverne-
ment a établi ces objectifs, qu'il afixédes jalons. Je le félicite
d’avoir fait preuve de leadership en I’ occurrence.

Bref, nous entendons abondamment parler de I’ objectif de
réduction du déficit, mais pourquoi le ministre n'a-t—il pas
inclusaussi des objectifsd’ emploi? |l se préoccupedel’emploi,
maisil n’aété question que des objectifs de réduction du déficit.
Pourquoi ne pas fixer aussi des objectifs en matiére d’ emploi?

L'hon. Paul Martin (ministre des Finances et ministre
chargé du Bureau fédéral de développement régional (Qué-
bec), Lib.): Monsieur |le Président, je meréjouistout d’ abord de
la question du député. Comme la compassion et |la compréhen-
sion ne semblent malheureusement se manifester que de ce
coté—ci de la Chambre, je me réjouis qu’ un député d' en face, et
celui-la en particulier, puisse exprimer pareils sentiments.

Le député signale a juste titre I’énorme distinction entre le
document présenté hier et celui que nous avons rendu public
lundi, celui qui traitait de la mise en place d’ un cadre économi-
que, des emplois, des compétences a faire acquérir aux Cana-
diens, celui qui disait essentiellement que lameilleure politique
sociale, ¢’ est un bon marché de I’emploi, celui qui traitait dela
croissance de notre pays.

Le député a tout a fait raison de souligner que nous nous
sommes engagés dans un proj et adeux volets, danslelivrerouge
et lorsdelacampagne él ectoral e, en annongant notre intentionde
favoriser la croissance et d’assainir la situation financiére du
pays. Nous demeurons fidéles aux deux orientations que nous
nous sommes données.

PRESENCE A LA TRIBUNE

LePrésident: Jevoudrais signaler a mes collégues laprésen-
ce anotre tribune de M. George Heller, président de la Société
des Jeux du Commonwealth de Victoria.

Desvoix: Bravo!

AFFAIRESCOURANTES

[Traduction]

ENVIRONNEMENTET DEVELOPPEMENT DURABLE

L hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, je suis heureu-
se de présenter, dans les deux langues officielles, la réponse du
gouvernement au premier rapport du Comité permanent del’ en-
vironnement et du développement durable.

[Francais]

Je suis fiére de présenter le premier rapport, dans les deux
langues officielles, de notre réponse au travail du Comitéperma-
nent de I’ environnement et du dével oppement durable.

* k* %

REPONSE DU GOUVERNEMENT A DESPETITIONS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, conformément al’ article 36(8) du Réglement, j’ ai
I”honneur de déposer, dans|esdeux langues officielles, larépon-
se du gouvernement a une pétition.
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[Traduction]

L'ENVIRONNEMENT

L"hon. SheilaCopps(vice—premiereministreet ministrede
I’Environnement, Lib.): Monsieur le Président, dans quelques
joursapeine, nous célébreronslepremier anniversairedel’ élec-
tion du gouvernement libéral.

(1505)

Au coursdel’année écoulée, e livre rouge aguidé |’ élabora-
tion de la politique gouvernementale. C' est avec fierté quej’ an-
nonceaujourd’ hui que nous donnons suite aun autre engagement
qui y figurait.

Je suis heureuse d’ annoncer que nous allons mettre en oeuvre
les recommandations du Comité de I’ environnement et du déve-
loppement durable. Non seulement nous tenons notre promesse
de nommer un vérificateur général pour I’ environnement, mais
nous allons encore plus loin.

[Francais]

Aujourd hui, notre gouvernement a décidé d’apporter des
changements profonds ala maniére dont nous fonctionnons afin
de garantir que les priorités du Canada en matiére d’ environne-
ment soient intégrées aux priorités économiques du pays.

[Traduction]

Nousavonsentendu lesdéputésd’ en face direque nousdépen-
sions encore de |'argent. Ce que ces députés du tiers parti ne
comprennent pas, ¢’ est qu’ un gouvernement qui intégrelesprin-
cipes du développement durable dans toutes ses interventions
fait réaliser des économies aux contribuables.

Danslelivrerouge, nousavonspromisdenommer unvérifica-
teur général pour I’ environnement. Bien des gens pensaient que
|e gouvernement netiendrait jamais parole parce qu’il s expose-
rait a étre critiqué, puisqu’il serait assujetti a des analyses et a
descritiquesrigoureuses semblablesacelles quefait levérifica
teur général en matiére financieére.

Je tiens a dire aux députés que non seulement nous tenons la
promesse du livre rouge, mais que nous allons encore plus loin
parce que nous pensons que celasejustifie sur le plan environne-
mental et que nous assurerons ainsi un meilleur gouvernement.
Nous voulons vraiment promouvoir le développement durable,
et nous passons a |’ action dés aujourd’ hui. Nous voulons écol o-
giser le gouvernement.

Le Parlement lui-méme a réalisé des économies de plus de
750 000 $ lorsgue I’ancien Président a décidé de rendre plus
écol ogiques les méthodes de la Chambre. Cela ne codte pas plus
cher, car I’ argent est dépensé plus judicieusement. Nousvoulons
gue le gouvernement agisse de maniére cohérente en matiére
environnemental e et soit & méme de rendre des comptes sur ses
initiatives et sa planification en matiére environnementale.

Affaires courantes

LeCabinet aétudiéletravail trés sérieux du comité parlemen-
taire présidé par le député de Davenport.

[Francaig]

Le comité a reconnu qu’il est trés important de vérifier les
actes posés antérieurement par le gouvernement; il est encore
plus important de s assurer que la planification de tous les
ministéres se fonde en partie sur des considérations d’ ordre
écologique.

Nous avons décidé d'une série d'initiatives correspondant a
touslesobjectifsvisés par laconclusion du comité, et ce, dansle
respect du cadre financier du gouvernement. Les députés de
chague parti ainsi qu’un vaste éventail d’individus ont souligné
dans leur témoignage I'importance de passer, en matiere de
développement durable, de lathéorie ala pratique.

[Traduction]

Je vais répéter dans I’ autre langue parce qu'il s'agit d'un
principe capital. || faut arréter de parler de développement dura-
ble et nous mettre a I’oeuvre. 1l faut passer de la théorie a la
pratique, et celadoit commencer ici méme, chez le plus impor-
tant employeur du Canada, le gouvernement central.

[Francaig]

Le comité ademandé d’ accroitre |’ éval uation environnemen-
taledes politiques, des programmes et des|ois du gouvernement.

[Traduction]

L e comité aestimeé que chaque ministéredevait améliorer son
fonctionnement pour mieux respecter les principes du dével op-
pement durable et rendre le gouvernement plus respectueux de
I”environnement. Il a demandé que soient évaluées toutes les
politiques existantes, et que toute nouvelle politiqueou | oi fasse
I’ objet d’ évaluations internes et indépendantes.

Le comité aestimé aussi que |le gouvernement devait rendre
compte au Parlement et au public des progres accomplis dans la
recherche de ses objectifs.

[Francais]

L e comité arecommandé que |e gouvernement dépasse I’ idée
d’'un simple vérificateur général de I’ environnement et nomme
plutét un commissaire a I’ environnement et au dével oppement
durable.

(1510)

Oui, le gouvernement modifiera la Loi sur le vérificateur
général pour créer lafonction decommissaireal’ environnement
et au dével oppement durable.

Pour garantir I’impartialité absolue de cette personne, elle
sera nommeée par le vérificateur général du Canada et rendra
compte au Parlement par I’ entremise de celui—ci. Le gouverne-
ment inclura une définition du développement durable dans la
Loi sur levérificateur général et garantiraque les considérations
d’ ordre environnemental soient prises en compte dans tous les

6907



DEBATS DES COMMUNES

19 octobre 1994

Affaires courantes

rrapports du vérificateur général du Canada a la Chambre des
communes.

[Traduction]

Touslesministresdevront déposer alaChambre desstratégies
de développement durable. En vertu de la loi, il incombera au
commissairedetenir un suivi desrésultats obtenuspar lesminis-
téresdanslapoursuite desobjectifs du dével oppement durabl e et
d’ en fairerapport non pas au Cabinet, non pasderriére desportes
closes, mais au Parlement.

On modifiera aussi la Loi sur le vérificateur général pour
permettre au commissaire de recevoir des pétitions du public sur
des préoccupations de nature écologique et de les transmettre
aux ministres concernés. Le commissaire serahabilité atenir un
suivi des réponses des ministres au public et a en faire rapport.

Je tiens & ce que ce soit absolument clair. Par I’ entremise du
vérificateur général, le commissaire déposera chague année au
Parlement un rapport séparé sur la fagon dont les ministéres
atteignent ou non les objectifs énoncés dans leurs stratégies de
dével oppement durable.

Outre cerapport, le vérificateur général produiradesrapports
danslesquelsil tiendracomptedel’ économie, del’ efficience, de
I’ efficacité et de |’ environnement.

Ces changements vont bien au—dela des engagements que
renferme le livre rouge, et nous avons I’intention d’ aller beau-
coup plusloin. Lecomité parlementaireasoulignétoutel’impor-
tance d’ établir un processus ouvert pour que les gens puissent
vraiment participer.

[Francais]

Il faut que nous soyons capables d’ embarquer le monde dans le
processus de |’ écol ogisation et du dével oppement durable.

[Traduction]

Les ministéres devront donc préparer ouvertement et de ma-
niére transparente leurs stratégies de développement durable.
Cette démarche, qui embrasse tous les segments de la société
touchés par ces ministeres, inclura également les conseils d’ ex-
pertsindépendants et objectifs, y comprislaTabl e ronde nationa-
le sur I’ environnement et |’ économie.

[Francais]

Nous voulons nous assurer que les députés aient vraiment
intérét a satisfaire nos objectifs. C'est pourquoi tous les minis-
tresdevront faire rapport au Parlement des progrés qu’ils auront
accomplis en matiére de dével oppement durable lorsqu’ils sou-
mettront leurs prévisions budgétaires annuelles.

[Traduction]

L’ environnement n’ est pas seulement |’ affaire de la ministre
de I’Environnement. C’est une question qui concerne tous les
ministres, tous les députés et tous les ministéres. Dans le livre
rouge, un chapitreest consacréal’importance du dével oppement

durable pour I’ édification d’ une économie forte et au lien entre
une économie et un environnement en santé. Nous tenons a cette
vision intégrée.

Les politiques économique, sociale et environnemental e doi-
vent concourir au méme but. Elles doivent garantir lapromotion
de la pensée écologique et le passage aux actes. Cette vision
intégrée doit étre au centre méme du processus décisionnel non
pas seulement au ministére de I’ Environnement, mais dans tous
lesministéreset dans|’ ensembledelasociété. C’ est de celadont
parlait Harlem Brundtland lorsgu’elle a dit qu’il faut penser
mondialement et agir localement. Tout ce qui vaal’ égout ades
effetssur I’ environnement. Tout ce qui val’ égout, parfoisanotre
insu, ades effets sur |” eau potabl e, | es écosystemes et sur ce que
nous pouvons |éguer a nos enfants.

Au sein du gouvernement du Canada, |es décisions des minis-
téres doivent refléter I’ optique du dével oppement durable dans
I" édification de notre force économique par la reconnaissance
gue le monde a amorcé un virage vert.

Nous avons déja annoncé notre intention de proclamer et de
renforcer laLoi canadienne sur I’ évaluation environnementale.
J ai ététresheureusedevoir quel’ opposition avait appuyé cette
initiative.

(1515)

Nous avons déja annoncé une proposition globale pour la
gestion des produits toxiques qui obligera non pas les gens a
prouver que les produits chimiques peuvent tuer, mais plutét les
compagnies a prouver qu’ils sont sans danger. Ce fardeau de la
preuve inversé constitue un principe fort important.

Nous avons tenu notre promesse d’ instituer une stratégie des
industries de I’ environnement, méme si tout |le monde sait que
les fonds gouvernementaux sont bien rares en ce moment. Nous
dépensons de nouvelles sommes provenant d’ un budget restruc-
turé afin de nous garantir une juste part d’un marché mondial
naissant qui pourrait donner lieu alacréation de milliersd’ em-
plois, au Canada, au cours de la prochaine décennie.

En moins d’'un an, nous avons aussi rempli notre promesse de
créer un groupedetravail indépendant. Le ministre des Finances
et moi avons consacré des mois d’ efforts au choix des membres
de ce groupe de travail qui devra, d’ici un mois, faire rapport de
toutes les politiques fiscales gouvernementales favorables a
I’ environnement et cerner les politiques pouvant entraver des
pratiques environnemental es saines. Ce rapport aiderale minis-
tre des Finances a prendre les dures décisions qui s'imposeront
durant la préparation du prochain budget. Enfin, ce rapport
servirade base al’ examen global des politiques et programmes
fédéraux qui seralui aussi entrepris, comme nous I’ avions pro-
mis dans le livre rouge.

Nous voulons un gouvernement fédéral vert. En fait, si je
regardeautour demoi, laChambreest bienverte. Toutefois, nous
devons nous assurer que ce soit plus qu’ une question de décor,
gue ce soit plutdt une question d’ attitude. Nous sommes préts a
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risquer notre gouvernement pour assumer la responsabilité de
nos objectifs et de nos obligations.

L'annonce d'aujourd’ hui signale le début, et uniquement le
début, d’ un changement fondamental dans le fonctionnement et
les pratiques du gouvernement. La réflexion économique et la
réflexion environnemental e vont converger. Ce sont deux pen-
sées distinctes, mais qui ne doivent pas étre antagonistes. Un
environnement sain est vital tant pour la santé publique que pour
la santé de |’ économie along terme.

Qui aurait cru, il y a10 ans, que toute une industrie disparai-
trait parce que nous n' avions pas adopté des méthodes garantes
d’une exploitation durable. Regardez ce qui se passe avec les
stocksde morue del’ Atlantique dans e secteur des péches; ¢’ est
un exemple flagrant de | absence de politique sur le dével oppe-
ment durable.

Les initiatives d'aujourd’ hui seront financées a méme les
ressourcesexistantes. Qui plusest, je suisconvaincueque, along
terme, I’ annonce d’ aujourd’ hui se concrétiseraen profits écono-
migues et environnementaux considérables pour les contribua-
bles canadiens. L'écologie n’entraine pas des dépenses, €elle
génére des économies.

Le gouvernement s organise dans le domaine du dével oppe-
ment durable. Nous commencons afaire le lien entre |’ environ-
nement et |’ économie. Nous transformons les bonnes idées des
Canadiens en actes concrets. Nous respectons |’ esprit du livre
rouge. Nous prenons des mesures pour recueillir des conseils
indépendants, car nous ne craignons pas de faire nos preuves.
Nous n’avons pas peur de nous mouiller et de dire que nous
rendrons des comptes, non seulement au Cabinet et au gouverne-
ment, mais également a la population canadienne, par I’ entre-
mise du Parlement canadien.

Et c’'est ce qui se produit avec la création de ce poste de
commissaire qui fera rapport au Parlement. Le gouvernement
veut queleParlement rende descompteset |es Canadiensveul ent
gue le gouvernement rende des comptes.

[Francaig]

Par cette annonce, le gouvernement, en un an, a un autre
engagement électoral important venant du premier ministre.
Nous en avons parlé. Un chapitre du livre rouge traitait du
dével oppement durabl e et ce sont beaucoup plusque desparoles.
Ce sont des actions précises, qui vont forcer tous les ministéres
du gouvernement a développer, dévoiler et publiciser nos pro-
grammes de dével oppement durable.

J aimerais d’ abord remercier les membres du Comité perma-
nent de I’environnement et du développement durable et les
témoins qui se sont présentés devant eux pour leurs précieux
conseils et leurs sages idées. Les initiatives prises aujourd’ hui
sont d’autant plus fortes que tous les membres du comité ont
rempli leur tache avec le plus grand sérieux et le dévouement le
plus sinceére.

Affaires courantes

(1520)

[Traduction]

Je tiens a souligner le travail de tous les membres du comité,
dont certains, de concert avec | e président, sont présentement en
tournée au pays pour examiner une autre question, soit le plan
quinquennal prévu dans la LCPE. Je sais qu’ un ancien membre
du comité est ala Chambre aujourd’ hui, et que lui et ses collé-
gues ont contribué de fagon trés positive aux résultats qui ont
abouti a cette annonce aujourd’ hui. Comme je |’ai dit, ce n’est
qu’un début. Nous comptons sur lui et son parti, ainsi que sur
touslesparlementairespour continuer defaire preuved’ unetelle
collaboration al’ avenir.

Je peux dire aux députés que j'ai passé beaucoup de temps
dans |’ opposition, mais pas autant dans le gouvernement. |l est
parfois difficile pour les gouvernements de se soumettre a un
examen public sérieux. Il n"apas étéfacile defranchir toutes ces
étapes derriére des portes closes, mais je peux dire aux députés
gue c'est |I’engagement du Cabinet envers la transparence et,
notamment, I’ engagement du premier ministred' honorer lapro-
messe faite dans le livre rouge qui a rendu possible |’ annonce
d’ aujourd’ hui.

Lorsgue nous sommes arrives au pouvoir, certains bureaucra-
tesont dit quele livrerouge n’ était que de la politique. Mainte-
nant, il est la politique du gouvernement. Ils commencent a
comprendre que la politique et les orientations de la campagne
électoral e constituent le fondement de nos objectifs.

Nous avons réussi a mettre de I’ avant la création d’ une com-
mi ssion du dével oppement durable qui reléverait directement du
Parlement par I'intermédiaire d’'un organisme indépendant du
Cabinet et des ministéres. Tous mes collégues m’ ont assuré de
leur plein appui, sachant pertinemment que, pour qu’ un gouver-
nement fonctionnebien, il faut intégrer lesprincipesdu dével op-
pement durable non seulement aux priorités du ministére de
I”Environnement et aux priorités des organismes de protection
de I’environnement, mais aussi a nos fagons de procéder pour
I”avenir.

Pour terminer, j’ espére que I’ annonce d’ aujourd’ hui marque
un début, celui d’ un avenir ou |e commissaire au dével oppement
durable fournira aux partis d’ opposition le genre de munitions
dontilsont besoin pour demander des comptes au gouvernement.

Compte tenu du mandat que nous avons confié au nouveau
commissaire au développement durable, du poids politique du
Bureau du vérificateur général et de I’ engagement que I’ actuel
vérificateur général aprispersonnellement, j’ ai confiancequele
processus marchera. Tout commelevérificateur général procede
actuellement lorsqu’il ratisseles ministéres, quecelanousplaise
ou non, nous tiendrons compte de ses recommandations. De
méme, lesfutures |égislatures se serviront des rapports produits
par le commissaire au développement durable pour obliger le
gouvernement a rendre des comptes aux Canadiens, en parti-
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culier au Parlement du Canada, et atravailler pour le compte de
la population.

Je trouve ca fantastique! C'est un petit pas dans la bonne
direction, mais un petit pas qui pourrait donner des résultats
fantastiques pour |’ écologisation du Canada au cours des 10
prochaines années.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur le Pré-
sident, aujourd’ hui il m’est donné un grand honneur d’ entendre
la ministre de I’Environnement et du développement durable
répondre au rapport du Comité permanent de |’ environnement et
du développement durable au sujet du poste de commissaire a
I’ environnement.

En effet, tout au long de I’ hiver dernier, les députés de ce
comité ont entendu de nombreux témoins qui, tour a tour, sont
venus nous donner leur position quant a I’'idée de créer un tel
poste dans le but d’'évaluer les programmes, activités et lois
fédérales, inscrivant donc le développement durable dans une
réalité concréte, mesurable et quantifiable.

Letravail effectué par tous les membres du comité a été sans
contredit des plus sérieux et constructif et |es discussions tout au
long de nos rencontres ont toujours été franches et honnétes.

(1525)

Ici, jedois rendre un hommage particulier atous les membres
du Comité de I’ environnement et du développement durable, et
particuliérement a son président, le député de Davenport, qui a
toujours démontré, tout au long de nos discussions, un sens,
jliraisjusgu’adire un sensinné pour I’ environnement et pour le
dével oppement durable.

L es députés du Bloc québécois membres du comité, en I’ oc-
currence le député de Terrebonne, mon collégue et ami, et moi—
méme, ont formul é une opi nion dissidente sur les grandes orien-
tationsretenues par lamajorité. Nous !’ avonsfait avec larigueur
nécessaire, sans partisanerie et dansune perspectived’ optimali-
sation des ressources, des expertises déja présentes au sein du
Parlement canadien.

C’est doncavec unecertainefiertéquejevoisquelaministrea
retenu laproposition alternative que nous|ui avionssoumiseace
moment—la. Laministre et le Conseil des ministres ont accepté
de modifier laLoi sur le vérificateur général pour désigner une
fonction qui sera attribuée au commissaire. Le gouvernement a
opté pour une plus grande responsabilisation des ministéres en
matiére de développement durable et pour que les efforts qui
devront étre investis dans ce sens puissent étre éval ués.

L’ imputabilité ministérielle en matiére d’ environnement est
porteuse d avenir en matiére de développement durable. Le
vérificateur général, faut—il lerappel er, aacquisune connai ssan-
ce approfondie de I’ évaluation environnementale. 1l a su déve-
lopper, au cours des ans, une expertise dans ce domaine et
s’ acquitte de plusieurs fonctions reliées al’ évaluation environ-
nemental e. Levérificateur général connait afond lesjuridictions

partagées en matiéred’ environnement et les compétences exclu-
sives des provinces en matiére environnementale.

Enunmot, levérificateur général al’ intégrité nécessaire pour
accomplir cestaches, pour assurer alapersonne désignéetout le
support technique nécessaire pour rencontrer les objectifs et les
plans d’action qui découleront de ceux—ci pour qu’enfin, on
arrive a rendre concret le concept du développement durable.
Naturellement, pour cefaire, il nécessiterales ressources finan-
ciéres nécessaires alamise en oeuvre de ces objectifs, ce quela
ministre a sirement prévu et qu’ elle nous dévoil era assurément
dans un avenir rapproché.

Pour les députés du Bloc québécois, il nous apparaissait de
toute premiére importance de modifier laLoi sur le vérificateur
général pour permettre au vérificateur général de présenter au
Parlement et a la population plus d’ un rapport annuel.

Il'y a quelques secondes, la ministre de |’ Environnement
disait, dans une lancée oratoire, que peut—étre le vérificateur, le
commissaire, dira au gouvernement des choses qui ne font pas
son affaire. Il est bien sr que sefairedireles chosesqu’ onamal
faites, cela fait de la peine, cela fait mal, mais se le faire dire
seulement unefoisl’ an, lorsqu’ onaun contrat dequatre ansavec
la popul ation canadienne, ¢’ est un demi—mal. Nous, nous avions
proposé que la ministre de I’ Environnement permette au com-
missaire de déposer deux rapports annuels, ou mieux, d’en pré-
senter selon les besoins. S'il y a une catastrophe, il ne faudrait
pas attendre 18 mois avant que cette catastrophe ne soit portée a
I" attention du public. Eh bien, non, on s’en tient toujours a un
rapport annuel.

(1530)

Pour lesdéputés du Bloc québécois, il nous paraissait detoute
premiéreimportance de modifier laLoi sur le vérificateur géné-
ral pour permettre au vérificateur général de présenter au Parle-
ment des rapports selon les besoins. S'il y avait urgence, on en
présente un autre, encore une autre urgence, un deuxiéme ou un
troisiéme.

Laministre, semble-t—il, n’apasvoulu amender laloi dansce
sens. Si notre compréhension de cette situation est juste, deux
rapports annuels distincts seront publiés, et ceux—ci porteront
sur deux aspects différents du développement durable: un pour
lesministéres, I’ autre pour les activités courantes touchant I’ en-
vironnement.

Il faut espérer que le projet de loi visant a créer le poste de
commissaire al’ environnement sera plus précis et nous permet-
trade nous faire une idée certaine de ce qui est proposeé.

La ministre de I'Environnement a reconnu le travail et les
préoccupations des députés du Bloc québécois au sujet du poste
de commissaire et nous allons poursuivre notre travail critique
mais constructif dans le cadre de |’ étude du projet deloi lorsdu
travail en comité.

Pour conclure, nous aimerions souligner & la ministre que le
dével oppement durable et I’ environnement doivent devenir un
objectif du gouvernement central, comme il doit I’ étre pour les
provinces, les territoires et méme pour les municipalités.

Notre souci pour la cause environnemental e est réel et cons-
tant. Cependant, les actions récentes posées par la ministre,
notamment lapromulgation delaL oi canadiennedel’ évaluation
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environnementaleainsi quelapropositionqu’ elleafaite concer-
nant une politique de gestion intégrée des substances toxiques,
semblent étre animées par un souci de confrontation avec les
gouvernements des provinces. La concertation et I harmonisa
tion des politiques avec les provinces est une condition sine qua
non pour promouvoir le développement durable.

L’ environnement est un enjeu trop fondamental et trop fragile
pour que les antagonismes de compétence soient le point de
départ d'une action concertée. Le développement durable, pour
devenir pratique, doit pouvoir sefairede concert avec lesprovin-
ces, non pas al’encontre ou sans €l les.

Nous croyons que la ministre fait fausse route et n’ aidera en
rienlacauseenvironnemental e en fermant laporte aux provinces
dans e cadre des diff érentes activités initiées par son ministére.
Elle ne doit pas mener les efforts pour assurer aux générations
futures un environnement sain dans un cul—-de-sac.

L’environnement est trop important pour éviter le dialogue
avec ses partenaires des provinces. Et nous sommes persuadés
gu’ elle ne peut qu’ étre en accord avec cette affirmation.

En terminant, je voudrais encore une fois assurer la ministre
del’ Environnement del’ appui du Bloc québécoisdans toutesles
politiques qu’ elle présentera ici au Parlement, toutefois, a la
conditionqu’ ellerespectetoujourslesjuridictionsdesprovinces
et qu’ ell e évite également les chevauchements.

(1535)

Son collegue, le ministre des Finances, disait hier: «Le Cana-
daest dansletrou. On est endettés, cen’ est paspossible.» Et avec
son langage trés coloré, en frangais, il disait: «A trois pieds, la
barre n’ est pas haute, mais quand on est six pieds dans le trou,
c’est un méchant contrat.» Alors, si vous additionnez ces deux
entiersrelatifs, ¢afait neuf pieds a sauter.

Alors, laministre aura toujours, bien sir—c’ est imagé, nous
aussi—notre appui, maisil faudra, madame laministre, quevous
respectiez vos provinces, le Québec particulierement, et égale-
ment, quevousévitiez |es chevauchements, ce quelesdéputésdu
Bloc québécois membres du Comité de |’ environnement ont
toujoursfait valoir. Evidemment, on n’ a pas toujours gagné nos
votes au Comité del’ environnement, maisavec lerésultat quela
ministre de I’ Environnement nous donne aujourd’ hui, on était
peut—étre les deux seuls, dansle fond, apréstrois ou quatre mois
deréflexion, aavoir raison, car, désle début, notre position était
gue le commissaire al’ environnement soit rattaché au vérifica
teur général.

Pour tagquiner un peu laministre del’ Environnement, j’ aime-
rais lui faire part d’'une petite anecdote. Quand j’ étais petit
garcon, il y avait dansun certain pays, un livre rouge qui était lu
par toute lapopulation, et on I’ apprenait par coeur dés notre plus
jeune age. Evidemment, vousavez laloi du pendule, monsieur le
Président. . .

Une voix: Un catéchisme.

M. Chrétien (Frontenac): Oui, caressembleaun catéchisme.
Et on aramassétouslespetitslivresrougespour fairedesfeux de
camp. Mon coll égue de Shefford nousracontait celatout al” heu-
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re et ca me revient en téte. Alors, le livre rouge devenait une
pollution, effectivement, et on aessayéd’ effacer, danslatétedes
gens, et onvaréussir bien sdr, touslesméfaitsde cefameux livre
rouge. Vous avez reconnu, monsieur le Président, de quel payset
de quel auteur il s agissait.

Lelivrerouge, j’ enavaiseuun, durant lacampagneélectorale,
¢a fait pratiguement un an, et mes organisateurs ont fait une
bétise en jetant le livre rouge, lorsqu’on a fait le ménage au
comité. Jai demandé a quelques collégues du Parti libéral de
m’ en donner un. |Is sont toujours préts a me donner des photoco-
piesd’une partiedu livrerouge, maisjamaisne m’ offrent—ilsun
livre rouge. Est—ce que je pourrais, madame la ministre, vous
demander d’ unefagon trésformelle et officielle, un livrerouge?

Mme Copps: Passez donc a mon bureau.

M. Chrétien (Frontenac): Jy serai dans moins d'une heure.
Alors, monsieur le Président, je vous remercie.

[Traduction]

M. Jim Abbott (Kootenay-Est, Réf.): Monsieur le Prési-
dent, tout d’abord, je voudrais revenir sur les propos que j’ ai
tenus au moment ou je suis intervenu pour la premiére foisdans
ce processus. J ai alorsdit ceci: «Si laministre est sérieuse et si
I’on mene le processus a bon terme, j’ai hate de I’ entendredire,
elleet lesresponsabl es de son ministére: ** Voici ceque le comité
a décidé dans sa sagesse et nous sommes disposés a agir en
conséquence.”» J ai dit que je laféliciterais si elley parvenait.
Eh bien, comme c'est le cas, je lafélicite aujourd’ hui.

Etant réformiste, je sais bien que je dois étre prudent, maisje
voudraisfaireuneremarque particuliéreaproposdu président du
comité, le député de Davenport. Je crois que lui et moi nous
vouons un respect mutuel, parce que nous avons tous deux des
opinions, des opinions bien ancrées, tenaces et différentes, mais
celanel’ apas empéché de rassembl er, avec une habileté magis-
trale, tous les avis exprimés au cours de ce difficile exercice. Il
faut le féliciter de la belle besogne qu'il aaccomplie.

En outre, le député de Comox—Alberni et moi—-mémey som-
mes un peu pour quelque chose gréce ala détermination et ala
ténacitéguenousavons su manifester jusqu’ au bout. Je suisdonc
trés heureux maintenant d’entendre la ministre annoncer que
nous financerons ces initiatives a méme | es ressources que nous
avons. Je m'’ attribue une petite partie du mérite, au nom du Parti
réformiste. Il y ades gens au comité qui avaient un point devue
différent de celui-a

(1540

Dans son discours préparé, la ministre a déclaré notamment
gue le gouvernement allait inclure une définition du dével oppe-
ment durable dans laLoi sur le vérificateur général et garantir
que les considérations environnementales seraient prises en
compte dans tous les rapports du vérificateur général du Canada
ala Chambre des communes. Elle n’est pas sans savoir que les
écol ogi stes extrémistes considérent que I’ expression «dével op-
pement durable» est un oxymore, c'est—a—dire que ces deux
notions ne font pas trés bon ménage. Par contre, I’industriel,
I” entrepreneur responsable ne voit pas les choses de cette fagon.
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Jetiens adire ala Chambre que c’est également le cas du Parti
réformiste.

Pour nous, le dével oppement durabl e est un objectif tout afait
réalisable, mais I’un des problémes consiste a savoir ce que
signifie le développement durable. C’ est une question extréme-
ment difficile, et je m'inquiéte donc un peu lorsque la ministre
déclare, commeellel’ afait aujourd’ hui danslapartienon prépa
rée de son intervention, qu’ il incombera aux sociétés de prouver
que leurs méthodes sont slres.

Cequi m’'inquiéte notamment a ce sujet, ¢’ est quej’ignoreau
justecequecelasignifie. End’ autrestermes, allons—-noustuer la
poule aux oeufs d’ or en nous entétant a dire qu’ on ne peut rien
faire, faute d’'étre capables de procéder a un développement
responsabl e de nos ressources au Canada? C'’est |a une crainte
bien réelle.

Je voudrais vous lire des passages du livre bleu du Parti
réformiste. On est passé du mauve au violet, au rouge, au vert et
au gris, mais le Parti réformiste s'en est toujours tenu au bleu.

Le Parti réformiste appuie le concept d’assurer a tous les Canadiens et
Canadiennes et a leurs descendants un environnement propre et sain. Le parti
appuie I’ expression durable, car. . .

—c'est la partie la plus importante—

. . .sans expansion économique et les revenus qu’elle génere, I’ environne-
ment N’ est ni protégé ni apprécié.

C'est la—dessus que le député de Davenport et moi—-méme
avons des points de vue divergents. Je croisqu'’il serait juste de
dire qu’il considére que nous devons protéger |’ environnement
en premier lieu avant de penser au dével oppement économique.
Pour mapart, jetiensarappel er que, dansles paysdu tiersmonde
qui ne jouissent pas d’ une activité économique suffisante et des
ressources nécessaires pour protéger I’ environnement, la pollu-
tion engendre des situations absolument épouvantables. Ces
paysn’ ont pas | es ressources voul ues pour protéger |’ environne-
ment.

Je le répéte, le Parti réformiste estime que sans développe-
ment économique et sanslesrevenusqu’il génére, il est impossi-
ble de protéger I’ environnement et d’ en jouir.

LeParti réformisteatoujoursdéfendu cepoint de vue, contrai-
rement a ce qu’on a pu dire. Je suis certain que la ministre ne
tiendrait jamais de propos désobligeants a |'endroit du Parti
réformiste, maisil se peut que certains députéslibéraux aient dit
des choses qui n’'étaient pas tout a fait exactes a notre sujet.
Permettez—moi de lire un énoncé qui explique clairement la
position du Parti réformiste au sujet du dével oppement durable.
Je souligne en passant que le texte que je vais citer figure dans
notre livre bleu depuis 1991.

Le Parti réformiste estime que les questions environnementales doivent
revétir autant d’importance que les facteurs économiques, sociaux et techni-
ques en matiére de développement de projet.

Le Parti réformiste propose d'intégrer des objectifs environnementaux et écono-
miques a la philosophie de la gestion, aux structures, aux procédures, a la
planification et a tous les processus décisionnels portant sur les questions
économiques et environnemental es de compétence fédérale.

Le Parti réformiste appuie le lancement d’un programme d’information sur
I"achat respectueux de I’ environnement. Le gouvernement fédéral et le secteur
privé devraient amener leurs services d'achat a tenir compte de I’ environne-
ment dans toutes leurs décisions d’ achat.

Le Parti réformiste encourage le gouvernement fédéral aprendrel’initiative
et acréer une nouvelle discipline qui integre I’ économie et I’ environnement.

Telle est la position du Parti réformiste. Je ne puis concevoir
que les députés réformistes responsables se démarquent de cet
énonceé sur le dével oppement durable et responsable.

Iy acependant un combat, faisant appel aux sentimentset ala
raison des gens, au sujet de la gestion et du développement
responsabl es des ressources, et ce combat n’ est sans doute nulle
part ailleurs aussi énergique qu’ en Colombie-Britannique.

(1545)

Ce combat qui fait appel aux sentiments et a la raison des
citoyens est mené par des gens qui semblent aller al’ extréme.
Nous devons nous rendre compte que |’ arbre a une durée devie
déterminée, tout commel’ homme danslasociété. En Colombie—
Britannique, le probléme ce sont les arbres. Les arbres qui, jele
répéte, ont une durée de vie déterminée.

Cequenousdevonsdécider, ¢’ est cequenousallonsfairedela
fibre. Allons—nous la laisser pourrir au sol? Allons—nous la
récolter? Allons—nous traiter ce dossier de fagon responsable?
C’ est la question que nous nous posons.

J aimerais raconter rapidement une petite anecdote. Il y a
guel ques semaines, je me trouvais dans macirconscription aune
réunion a laquelle assistaient des gens de tout le Canada. Un
agriculteur des Prairies est venu me voir, trés fier des efforts
qu'il faisait pour sauver toutes les foréts de Colombie-Britanni-
que. C'est I’ undesplusgrosdonateursd’ un groupe extrémistede
défense de I’environnement qui, a lui seul, a fait cesser des
opérations forestiéres, mis des blcherons au chémage, et créé
toutes sortes de problémes al ors que depuis cing ans, les compa-
gniesont fait volte—face et entrepris de gérer les foréts de fagon
trés responsable. Je lui ai dit que, pour ma part, je songeais
peut—&tre a commencer a cotiser a un fonds afin de remettre les
Prairiesdansleur état originel. Jelui ai demandéce qu’il pensait
de cette idée? Evidemment, il a été outré.

A mon avis, ce que nous devons faire, ¢’ est réunir des rensei-
gnements val ables et fiables sur laquestion del’ environnement.
Je félicite encore une fois la ministre, je félicite le président du
comité pour lesefforts qui ont étéfaitsjusqu’ici. Je comptebien
que le Parti réformiste appuiera cette initiative.
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LESCOMITESDE LA CHAMBRE

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, j'ai I"honneur de présenter, dans les deux langues
officielles, le 40° rapport du Comité permanent de la procédure
et des affaires de la Chambre, qui porte sur la composition des
comités.

Si la Chambrey consent, j'ai |'intention de proposer |’ adop-
tion de ce rapport plus tard aujourd’ hui.

LA LOI CANADIENNE SUR LA SANTE

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, N.P.D.) demande a
présenter leprojet deloi C—284, Loi modifiant laLoi canadienne
sur la santé (conditions de versement).

—Monsieur le Président, la Loi modifiant la Loi canadienne
sur la santé (conditions de versement) vise & assurer que le
régime d’ assurance—mal adie des provinces oblige les hdpitaux a
dévoiler aux préposés aux services d’ urgence, médicaux ou au-
tres, les noms et la nature des maladies contagieuses ou infec-
tieuses que des patients peuvent leur avoir transmises.

C’est ce que I’ Association international e des pompiers récla-
me depuislongtemps. Ceprojet deloi est semblableaunemesure
gue Joy Langdon, I’ ancienne porte-parole du NPD en matiérede
conditions de travail, avait présentée au cours de la derniére
|égislature. |l comporte cependant une disposition traitant des
questions de confidentialité, ce qui constitue une amélioration
par rapport au projet de loi précédent.

(Les motions sont adoptées, le projet de loi est lu pour la
premiére fois et I’impression en est ordonnée.)

LOI SURLA LIMITATION DE L’ AIDEFINANCIERE
RELATIVEAUX REACTEURSNUCLEAIRES

M. Nelson Riis (Kamloops, N.P.D.) demande a présenter le
projet deloi C—285, Loi supprimant I’ aidefinanciéererelativeala
conception et la construction de réacteurs nucl éaires au Canada
ou al’étranger et modifiant la Loi sur le contr6le de I’ énergie
atomique en conséguence.

(1550)

—Monsieur le Président, le dépdt de ce projet de loi vient
vraiment aun moment opportun puisqueles subventionsversées
al’Energie atomique du Canada totalisent prés de 200 millions
de dollars par an et que la réduction du déficit nous préoccupe
tant.

Ceprojet de loi asurtout pour objet d’ empécher |e gouverne-
ment fédéral de fournir une aidefinanciére ou technique pour des
projets concernant des réacteurs nucléaires, sauf ceux qui pro-

Affaires courantes

duisent des isotopes destinés a un usage médical, reconnai ssant
ainsi quel’industrie nucléaire sert adesfins appropriées, notam-
ment le traitement de maladies.

Il s'agit essentiellement d’un moratoire visant les projets de
construction de ce genre.

(Les motions sont adoptées, e projet de loi est lu pour la
premiére fois et I'impression en est ordonnée.)

PROCEDURE ET AFFAIRES DE LA CHAMBRE

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouvernement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je pense que vous constaterez qu'il y a consente-
ment unanime pour vous dispenser de la lecture, aussi intéres-
sante qu’ elle puisse I’ étre, du 40° rapport du Comité permanent
de la procédure et des affaires de la Chambre.

Je propose que le 40° rapport du Comité permanent de la
procédure et des affaires de la Chambre, présenté plus tét
aujourd’ hui, soit adopté.

(Lamotion est adoptée.)

PETITIONS

LA VIOLENCE

M. Ronald J. Duhamel (Saint—Boniface, Lib.): Monsieur le
Président, nous savons tous que la violence dans notre société
cause une grande inqui étude aux Canadiens. Laviolence présen-
tée dans les médias préoccupe particuliérement les parents de
jeunes enfants.

Les pétitionnaires demandent au gouvernement de faire en
sorte que le CRTC surveille de trés prés la violence dans les
médias, parcequ’ilscraignent qu’il y ait un lien entrelesimages
et les paroles, et ce qui se passe dans la société. Selon eux, la
violence n’est pas nécessaire pour divertir et ils soutiennent en
outre que la violence et les gestes violents vont al’ encontre de
I’ objectif qu’ils poursuivent en éduquant leurs enfants.

Toutefois, ilssoulignent avoir noté une amélioration et remer-
cient le CRTC pour lesinitiatives qu’il a prises.

LE CODE CRIMINEL

M. Jim Jordan (L eeds—Grenville, Lib.): Monsieur |ePrési-
dent, j’ai une pétition signée par des él ecteursde macirconscrip-
tion qui demandent au gouvernement d’ abroger |’ article 745 du
Code criminel qui prévoit des peines d' emprisonnement a vie
pour les meurtriers ainsi que la possibilité d’' obtenir des libéra-
tions conditionnelles aprés 25 ans, tout en donnant droit a un
examen aprés 15 ans. L espétitionnaires s’ opposent acettedispo-
sition et croient qu’ elle devrait étre abrogée.

Il est toujourstristedevoir une pétition refusée en raisond’ un
vicedeformelorsque quelqu’ un aprislapeine delafairesigner
par des centaines de personnes de sacol | ectivité. Je suistoujours
triste lorsque cela se produit.
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Jai ici deux pétitionsrefusées et je sais queje ne peux pasles
présenter de lafacon habituelle au bureau ni lesfaire enregistrer
officiellement d’ une autre maniére, mais dans les deux cas, les
pétitionnaires s’ opposent aux mesures de contrdle des armes a
feu dont on discute actuellement au Canada et disent que nous
devrions plut6t contrdler les criminels.

LESDROITSDESENFANTS A NAITRE

M. Randy White (Fraser Valley—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, je veux présenter une pétition qui demande au Parle-
ment de prendre immédi atement | es mesures voul ues pour proté-
ger les enfants non encore nés en modifiant le Code criminel de
maniére a étendre a ces enfants la protection dont jouissent les
étres humains déja nés.

J appuie sans réserve cette pétition.

LESDROITSDE LA PERSONNE

M. Bill Blaikie (Winnipeg Transcona, N.P.D.): Monsieur le
Président, je présente une pétition signée par des électeurs qui
exhortent e Parlement ane pas modifier le Code desdroitsdela
personne, la Loi canadienne sur les droits de la personne ou la
Charte desdroits et libertés d’ une maniére qui donnerait acroire
que la société approuve les relations entre personnes de méme
sexe ou I”homosexualité. La pétition s oppose aussi alamodifi-
cation du Code des droits de la personne pour y inclure I’ expres-
sion non définie «orientation sexuelle» parmi les motifs prohi-
bés de discrimination. C’est ce que I’ on dit dans la pétition.

(1555)

LESJEUNES CONTREVENANTS

M. John Maloney (Erie, Lib.): Monsieur le Président,
conformément al’ article 36 du Reglement, j’ai le devoir solen-
nel de présenter une pétition ala Chambre.

Le6 mai dernier, j’ai prislaparolealaChambre pour déposer
une pétition alamémoire de Carrie Lynn Pinard, signée par plus
de54 000 Canadiens. J'y ajoute aujourd’ hui 972 autres signatu-
res.

Lespétitionnairesréclament |'imposition de peines plus séve-
res a ceux qui sont trouvés coupables de crimes violents, la
publication du nom des jeunes contrevenantsjugés coupabl es de
meurtre, de crimes sexuels et d’ autres voies de fait graves, et le
renvoi automatique au tribunal pour adultes des jeunes délin-
guants accuseés de crimes sexuel s et de meurtre.

Je suis heureux de voir que, le 6 mai, le gouvernement a
proposé desmodificationsalal oi sur lesjeunescontrevenantset
gue les familles Pinard et Racine ont été entendues.

LE SUICIDE ASSISTE

Mme Beryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
j’a deux pétitions aprésenter. Lapremiére porte 247 signatures.

L es pétitionnaires demandent au Parlement de veiller aceque
les dispositions actuelles du Code criminel du Canada interdi-
sant |e suicide assisté soient appliquées fermement, et de n’ ap-
porter alaloi aucune modification qui aurait pour effet d’ approu-
ver ou de permettre la complicité de suicide ou I’ euthanasie
active ou passive.

Les signataires sont presque tous des habitants de la ville de
Nepean, maisil y en a également de laville de Kanata.

LESJEUNES CONTREVENANTS

Mme Beryl Gaffney (Nepean, Lib.): Monsieur le Président,
la deuxiéme pétition porte 90 signatures de la part, encore une
fois, d’ habitants de la ville de Nepean.

Les pétitionnaires demandent au Parlement de revoir et de
modifier leslois concernant les jeunes délinquants pour autori-
ser lestribunaux apoursuivre et apunir les jeunes contrevenants
qui terrorisent notre société en publiant leur nom et en abai ssant

lalimite d’ &ge pour que e chétiment corresponde alagravitédu
crime.

* * %

QUESTIONSAUFEUILLETON

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement a la Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je demande que toutes les questions restent au
Feuilleton.

Le vice—président: Toutes les questions restent—elles au
Feuilleton?

Desvoix: D’accord.

* * %

DEMANDESDEDOCUMENTS

M. Peter Milliken (secrétaire parlementaire du leader du
gouver nement ala Chambre descommunes, Lib.): Monsieur
le Président, je demande que toutes |les motions portant produc-
tion de documents soient reportées.

L e vice—président: Les motions portant production de docu-
ments sont—elles toutes reportées?

Des voix: D’ accord.
[Francais]

Le vice—président: Je désire informer mes collégues qu’ en
raison de la déclaration ministérielle, les ordres émanant du
gouvernement seront prolongés de 42 minutes, conformément a
I"article 33(2) du Réglement.

INITIATIVESMINISTERIELLES
[Francais]
LA LOI SURLE MINISTERE DE L’AGRICULTURE

L"hon. Fernand Robichaud (au nom du ministredel’ Agri-
culture et de I’ Agroalimentaire) propose que le projet de loi
C-49, Loi modifiant laLoi sur le ministére de I’ Agriculture et
abrogeant ou modifiant certaineslois, soit maintenant lu pour la
troisiéme fois.

—Monsieur le Président, il mefait plaisir de m’ adresser ala
Chambre aujourd’ hui en tant que secrétaire d Etat (Agriculture
et Agroalimentaire, Pécheset Océans), al’ occasiondelatroisié-
me lecture du projet deloi C—49, intituléLoi modifiant laLoi sur
le ministére de I’ Agriculture et apportant des modifications
connexes ad’ autres lois.

Il'y atrois semaines, au début du présent débat, le ministre
déclarait en Chambre que ce projet de loi illustrait le type de
changements que | e secteur agricol e et agroalimentaire canadien
vivait depuis quel ques années et pouvait prévoir pour les années
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avenir. Lesmodificationsqu’il comporten’ ont rien de spectacu-
laire, mais elles sont importantes pour les deux raisons suivan-
tes. Premiérement, ellestiennent comptedu fait quel’ agricultu-
reentant qu’' activité commerciale est en voie de setransformer
et qu’ elle déborde amplement le cadre de la simple exploitation
agricole. Et, deuxiemement, elles vont dans le sens d’ une saine
gestion publique.

(1600)

La dimension agroalimentaire qui vient s’ gouter au mandat
du ministere revét de |I'importance parce qu’ elle témoigne des
interactions que nous devonsavoir avec lesdiversmembresdela
clientéle que nous servons, des agriculteurs aux consommateurs
des milieux urbains. Cet ajout atteste que pour étre prospére, le
secteur de la transformation doit compter sur des exploitations
agricoles qui sont elles-mémes florissantes et, bien sir, vice
versa. Nous sommestoustributaireslesuns desautres pour notre
gagne—pain.

[Traduction]

Permettez—moi de présenter quelques exemples al’ appui. En
1993 des intrants agricoles d’une valeur de 10,5 milliards de
dollars, tel sdes semences, des machines agricoleset desengrais,
se sont traduits par une production agricole d’ unevaleur de 21,5
milliards de dollars. Cette production agricole a elle aussi été
transformée en aliments conditionnés et en boissons d’ une va-
leur de 46 milliards de dollars.

En 1993, le Canada a exporté des produits agroalimentaires
d’'unevaleur de 13,3 milliardsdedollars, ce qui acontribué aun
excédent de |a balance commercial e du Canada de quel que trois
milliards de dollars.

Il seraimportant de reconnaitre ces liens dans notre planifica-
tion pour |’ avenir.

[Francais]

Ces madifications s'inscrivent aussi dans une saine gestion
publique pour les raisons suivantes. Le projet de loi définit avec
plus de précision les responsabilités du ministére en matiére de
recherche. Laloi actuelle traite indirectement de recherche par
I’allusionqu’ ellefait aux stationsagronomiques. Leprojet deloi
élargit cette définition pour englober la recherche dans les do-
mainesdel’ agricultureet des produitsqui en sont dérivésnotam-
ment I’ exploitation de stations agronomiques. Il s'agit lad une
précision sensée dans un monde ou le secteur canadien doit
rivaliser sur les marchés extérieurs des produits alimentaires et
nonalimentaires, ¢’ est—a—diredesproduitsissusdelarecherche.

Autres modifications. Le ministre de I’ Agriculture et de
I’ Agroalimentaire sera chargé de désigner les inspecteurs aux
termesdelaloi sur lesaliments et drogues, responsabilité qu’il
détient actuellement sous le régime de plusieurs autres lois.
Cette modification ne vient pas grossir les fonctions d'inspec-
tion que le ministre de |’ Agriculture et de I’ Agroalimentaireaa
remplir comme le laisse sous—entendre |’ opposition. Il s agit
plutot d’ une modification qu’il faut apporter pour autoriser le
ministre a assumer les responsabilités dont il a héritées envertu
delaloi sur les aliments et drogues de I’ ancien ministére de la
Consommation et des Affaires commerciales.

Initiatives ministérielles

Ces modifications constituent aussi une saine pratique de
gestion parce qu’ elles abrogent trois textes |égislatifs devenus
inutiles.

Enfin, aux termes de la nouvelle loi, le ministére publieraun
résumeéannuel de sesdépenses et de ses programmes dans un seul
document, a savoir laPartie 111 du Budget principal des dépen-
ses, au lieu de le faire dans plusieurs rapports annuels. Il pourra
ainsi réaliser des économieset épargner beaucoup detempsason
personnel.

[Traduction]

Compte tenu de I’ ouverture des marchés al’ échelle mondial e
et des nouvelles relations commerciales qui s'instaurent, le mo-
ment est tout indiqué pour revoir le mandat de I’un des plus
anciens ministéres de notre pays.

(1605)

Dans les mois qui viennent, le ministre travaillera avec les
producteurset |”industrie pour concevoir unestratégie global e et
commune pour le développement du genre d agriculture et
d’ agroalimentaire que nous voulons en | an 2000, en 2005 et en
2010.

L egouvernement est prét aprendre des décisionsfondamenta-
les sur nombre de problémes graves qui existent depuis long-
temps dans le secteur de I’ agriculture et de I’ agroalimentaire.
Cesdécisionsferont partied’ un planglobal pour I’ établissement
d’ une industrie moderne et progressive.

Le ministre a consacré beaucoup de temps depuisun moisala
promotion de I'idée qu'il nous faut unevision along terme. Le
point devuedu ministreest clair. L' industriedevrait croitre. Elle
devrait étre compétitive. Elle devrait étre axée sur le marché et,
bien sdr, rentable.

Elledevrait s’ adapter aux changementsdes besoinsalimentai-
res et non alimentaires des clients tant internes gqu’interna-
tionaux. Elle devrait dépendre moins de I’aide de I’ Etat. Elle
devrait contribuer au bien—étredesCanadiensainsi qu’ alaquali-
té de vie des régions rurales. Dans I’ensemble, elle devrait
atteindre la sécurité financiere, respecter |I’environnement et
produire des aliments sains de haute qualité.

En tant qu habitant du Nouveau—-Brunswick, je m’intéresse
évidemment de trés pres a I’ existence d’ un secteur agricole et
d’une industrie agroalimentaire vigoureux. Ma province n’ est
certespastrésgrande, maiselleasu créer un secteur agroali men-
taire trés concurrentiel. McCain Foods Ltd., Cavendish Farms,
Ganong, Moosehead, Baxter Food et Dairytown Products sont
autant d’entreprises du Nouveau—Brunswick qui obtiennent du
succes al’ extérieur de laprovince. Dans ma propre circonscrip-
tion, Beauséjour, dont |’ activité principal e est lapéche, il existe
aussi un secteur agricole et agroalimentaire assez important.

Le secteur agricole et agroalimentaire doit jouer un réle de
chef defiledanslacroissance économique, lacréationd’ emplois
et la sécurité, les trois grands thémes mis de I’ avant par notre
gouvernement dans larégion de I’ Atlantique et | e reste du pays.
Pour qu'il y parvienne, il est essentiel que tous les intéressés de
cetteindustrie, des fournisseurs aux producteurs, en passant par
les manutentionnaires, les transformateurs, les consommateurs
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et les gouvernements, reconnaissent que la plupart des problé-
mes ne se régleront pas isol ément.

[Francais]

Ceprojet deloi, qui regroupel’ agriculture et I’ agroalimentai-
re sous le méme toit, fait ressortir I'importance de I’ obligation
gue nous avonstous aujourd’ hui de nous concerter d’ un secteur a
I’autre, d’une province a |'autre, et méme, d’ un continent a
I"autre.

Noussommesinterreliéset interdépendants. Nousdevonsétre
conscients des répercussions que nos aspirations et nos gestes
peuvent avoir sur les autres maillons de la chalne complexe
d’intervenants du secteur agricole et agroalimentaire. Nous
avons besoin les uns des autres et il nous faut adopter une
approche concreéte et déterminée detravail en équipe pour résou-
dre nos problémes intérieurs et rivaliser avec le reste du monde.

L'accord du GATT et I’ ALENA ont eu pour effet delibéraliser
les échanges commerciaux et d'élargir I’accés des pays aux
marchés mondiaux. Tous les gouvernements de la planéte aident
leurs exportateurs aréaliser desgainsal’ étranger. Nousdevons,
nous aussi, emboiter e pas. Au cours de notre derniére année au
pouvoir, NOUS avons pris quel ques mesures en ce sens.

Nous créerons bientot un Conseil canadien decommercialisa-
tion des produits agroalimentaires, qui sera formé de membres
du secteur et représenteral’ ensembledu circuit agroalimentaire.
Ce conseil seraun carrefour qui aidera le secteur a resserrer la
collaboration entre ses membres et arehausser sacompétitivité.

(1610)

Le ministere de |’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire créera
un service de commercialisation agroalimentaire international,
en collaboration avec le ministére des Affaires étrangeres et du
Commerce international . Ce service sera un guichet unique par
lequel lesecteur pourrasepréval oir desprogrammes fédéraux de
dével oppement des marchés extérieurs. Nous avons déja misen
place un réseau de spécialistes en commerce agroalimentaire
dans desendroits clés comme Séoul, Singapour, T’ ai—pei, Mexi-
co et Dusseldorf, et ce réseau va en grossissant.

Nous nous préparons atirer profit desautoroutes national es et
mondiales de I'information qui sont de plus en plus perfection-
nées. Nos bureaux, al’ échelle de la planéte, seront rattachés au
réseau Info—Agro—Export. Il s'agit d’ un systéme interactif et
automatisé qui fournit de I’information personnalisée sur les
marchés mondiaux. Dans |le domaine de larecherche, lesindus-
tries alimentaires canadiennes investissent un pourcentage rel a-
tivement faible de leurs ventes en recherche et dével oppement,
comparati vement aleurs homol ogues des Etats-Unis. Elles peu-
vent faire davantage dans ce domaine.

Il y a quelques mois, la direction générale de la recherche a
lancé un projet—pilote baptisé Projet de coinvestissement en
recherche et dével oppement agroalimentaire. Dans|lecadre dece
projet, leministére s' associ eraau secteur pour faire delarecher-
che et du dével oppement les deux parties contribuant chacune la
moitié des fonds. Etant donné que le secteur établira ses propres
priorités, il est garanti quelestravaux derecherche et dével oppe-
ment resteront pertinents. En outre, letransfert de latechnologie
seramoins difficile, étant donné que, en cofinangant les travaux
de recherche, le secteur y sera acquis d’ avance. Nous espérons
que ce programme doté cette année d’ un budget de 2 millionsde

dollars constituera une premieére étape vers une intensification
importante de la recherche agroalimentaire au Canada.

[Traduction]

Ce n'est qu'un début. Les défis a relever sont formidables.
Comme je I'ai dit, en 1993, nos exportations dans le secteur
agroalimentaire, qui s élevaient a 13,3 milliards de dollars, ont
permisau Canadad’ avoir une bal ance commercial eexcédentaire
depréstroismilliardsdedollars, cequi représenteprésd’ untiers
de notre balance commerciale globale.

Il faut signaler cependant que, si nous affichons un bilan
positif en ce qui concerne les produits bruts, nous accusons un
bilan négatif dans le domaine des produits traités.

Une forte croissance des exportations a été enregistrée au
début de 1994 et on prévoit que nous atteindronsles 14 milliards
dedollarsd’ici lafin de|’année. Néanmoins, la part globale du
Canada sur le marché agroalimentaire international a diminué
depuis le début des années 60. Nous avons du retard sur lereste
du monde dans I’ exportation agroalimentaire. || faudrafaire un
gros effort pour réaliser I’ objectif de 20 milliards de dollars
d’ exportations fixé I’ an dernier par les ministres fédéral et pro-
vinciaux de |’ Agriculture.

Nous sommes sur la bonne voie pour atteindre cet objectif en
1994, puisque nous prévoyons exporter pour un montant de 14
milliards de dollars. Que pouvons—nous faire en collaboration
avec I'industrie pour y parvenir?

Voici certains problémes que nous avons arégler. En 1992 et
1993, notre excédent d’ exportations agroalimentaires a baissé.
Certains pays qui avaient coutume d’ acheter des denrées et des
produits canadiens sont devenusdes exportateursnets. Nos colts
de traitement sont plus élevés que chez certains de nos concur-
rents et notre secteur privé investit moins dans la recherche que
le leur. Les paiements effectués par |e gouvernement au titre du
soutien du revenu dépassent le revenu agricole net et sont de
beaucoup supérieurs anosinvesti ssements dans lacommerciali-
sation et I’amélioration des marchés.

(1615)

On enregistre une |égere croissance de nos exportations de
produits de qualité supérieure versles pays autres que les Etats—
Unis et, notamment, vers les marchés asiatiques ou la demande
croit rapidement. Nous devons donc continuer de nous occuper
des questions liées a I’ accés au marché international, sans ou-
blier toutefois qu'il subsiste ici méme d’inutiles obstacles au
commerce.

Bien slr, la salubrité des aliments a toujours été et continuera
d’ étreun priorité au Canada et pour e Canada. Notre réputation,
encequi concernelasalubritéet laqualitéde nosaliments, est un
facteur essentiel pour les consommateurs canadiens et constitue
un avantage décisif sur le marché international. A présent, il
nous faut veiller a ce que ce systéme soit efficace.

[Francais]

Le ministre compte bien continuer de jouer un rdle actif dans
la promotion des produits agroalimentaires canadiens al’ étran-
ger. Le mois prochain, le premier ministre sera a la téte d’' une
mission commercialequi serendraenAsie, région quelegouver-
neur général et le ministre ont visitée le printemps dernier. La
semaineprochaine, il iraau Saloninternational del’ alimentation
aParisouil participeraalaprésentation de prix internationaux a
cing sociétés canadiennes, cing sociétés qui ont fait preuve
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d’ excellence dans la création ou la commercialisation de pro-
duits alimentaires innovateurs. Ce Salon vient au premier rang
des foires commercial es de produits alimentaires au monde.

Le secteur agroalimentaire canadien détient déja quelques
avantages notables au chapitre de la compétitivité des produits
de réputation internationale, des normes élevées de santé et de
sécurité et des pratiques agricol es respectueuses del’ environne-
ment.

Si nous axons solidement nos activitéssur lesmarchés, si nous
utilisons judicieusement les ressources financiéres restreintes a
notre disposition et si nous tenons diment compte de la fagon
dont les divers segments du secteur agricole et agroalimentaire
influent lesuns sur les autres, nous serons capabl es de préserver,
voired’ accentuer, laprospérité de I’ ensemble du secteur agrico-
le et agroalimentaire.

En présentant ces modifications aujourd’ hui, nous reconnais-
sonsque mémesi |le monde change, | e secteur agricol e et agroali-
mentaire canadien peut continuer d'y jouer un réle important.

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur lePré-
sident, le projet de loi C—49 dont nous discutons en troisieme
lecture cet aprés—midi viseamodifier laLoi qui régit le ministé-
re del’ Agriculture.

Principalement, ce projet de loi gjoute |e terme «agroalimen-
taire» pour préciser |’ appellation du ministére. Comme le minis-
tre, le secrétaire d’ Etat I’ amentionnélors de son intervention en
deuxiéme lecture de ce projet deloi, il est important de modifier
letitredelaloi.

Celasouligne que le champ d’ action d’ Agriculture Canadane
selimite pasal’ aide offerte aux producteurs agricoles. En effet,
leur avenir économique est lié de prés a latransformation, ala
distribution, & la commercialisation, sans oublier, bien sir, la
recherche et dével oppement qu’ on fera atous les niveaux de ces
différentsproduits. Il est primordial detraiter du cycleentier qui
touche les productions agricoles.

A titrede porte—parol e en matiéred’ agriculture pour I’ opposi-
tion officielle, je peux vousdire que nous, du Bloc québécois, ne
NOUS OPPOSErons pas a ce projet de loi.

(1620)

Cependant, comme |’ avait fait remarquer mon collégue de
Jonquiérelorsdeladeuxiemelecturedeceprojet deloi, modifier
le nom du ministére ne réglera en rien d’ autres problémes épi-
neux. Notons entre autres |e chevauchement avec les provinces.
Ce que les producteurs agricoles, par exemple, les producteurs
de porc du Québec désirent, ce n’ est pas un changement de nom
du ministére de |’ Agriculture. |Is ne veulent pas un changement
de sous—ministre. Ce que nos producteurs de porc du Québec
souhaitent, ¢’ est que le gouvernement travaille pour eux.

Par exemple, pour les exportations du porc, notamment,
gu’ est—ce queleministredel’ Agricultureafait pour démystifier
le SRRP, |e syndrome reproducteur et respiratoiredu porc?Rien.
Qu'’ est—ce que le ministére fédéral de I’ Agriculture a fait pour
sécuriser les neuf paysimportateursde porc: laRussie, I’ Argen-
tine, leVénézuela, I’ Australie, |’ Uruguay, le Panama, laCorée,
e Danemark et I’ Afrique du Sud? Rien. Qu’ est—ce que le minis-
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téredel’ Agriculturedu Canadaafait pour sécuriser lesacéricul-
teurs québécois? Rien.

Les acériculteurs québécois s’ en foutent, eux, de ce change-
ment de nom du ministere de I’ Agriculture en ministére de
I”Agriculture et de I’ Agroalimentaire. Ce qu'ils disent, ¢ est:
«Aidez-nous a vendre nos produits a un juste prix, a un prix
raisonnable et surtout, & un prix constant.» Voyez—vous, mon-
sieur le Président, jerencontraisun producteur desiropd’ érable,
dimanche dernier, dans ma circonscription, et puisil me disait
qu'il avait vendu son sirop d’ érable, envrac, a1,62 $lalivre, et
ses collegues, sesamis, avaient trouvé injuste ce prix devente et
avaient considéré qu'il était préférable d'attendre a la fin de
| automne pour vendre son sirop d’ érable de la récolte du prin-
temps.

Alors, il I'avendulemoisdernier, etaulieud avoir 1,62 $, il a
eu 15c. de moains, soit 1,47 $. Alors, c’est en dega du codt de
production. Les acériculteurs voient leurs colts de production
augmenter année apreés année et voient leur prix de vente pour le
sirop d' érable diminuer presgue constamment, si bien qu’au-
jourd’ hui, on peut se payer du sirop d’ érable beaucoup moins
cher gu'il ne se vendait en 1980. Alors, voyez—vous, ces acéri-
culteurs québécois s’ en foutent qu’ on change Ie nom du ministe-
re de I’Agriculture. Ce gu'ils veulent, ce sont des résultats
concrets.

Qu’ est—ce que le ministére de I’ Agriculture d’ Ottawa a fait
pour stabiliser les prix? Rien. Qu’est—ce que le ministére de
I’ Agriculture fédéral a débloqué comme fonds pour faire de la
recherche et développement a partir du sirop d érable? Rien.
Résultat, on a des surplus de sirop d’ érable accumul és dans des
entrepOts au Québec, et moi je peux vous dire, monsieur le
Président, que le Québec produit 90 p. 100 de toute laproduction
desiropd’ érable au monde, 90 p. 100. Moi, jesuisdelarégionde
Plessisville, et c’'est la capitale nationale du sirop d’ érable, je
suis a I’aise pour en parler, et on produit le meilleur sirop
d’ érable au monde.

(1625)

On ades surplus, et si le gouvernement se donnait la peine de
débloquer des fonds pour effecteur de la recherche, on pourrait
sirement trouver des débouchés intéressants. L'autre jour,
j’ écoutais |’ allocution de I’ ex—ministre libéral del’ Agriculture,
jepeux lenommer puisqu’il n’est pasici, M. Eugene Whelan, qui
disait: «<En agriculture, lorsqu’oninvestit 1 $ en recherche, cela
nous rapporte 7 $ plustard.» Jelui ai dit: <M. Whelan, je nesuis
pas un homme d’ affaires, mais je sais compter un petit peu. Si
vous megarantissez un rendement de 1 pour 7, et celapour 7, 8 ou
10ans, je suisprét avendre tous mesbienset vousles préter pour
lesinvestir dans votre compagnie de recherche et de dével oppe-
ment, si ¢’ est pour me rapporter sept fois le montant investi.»

Qu'’ est—ce que le ministére de I’ Agriculture du Canada a fait
pour assurer une sécurité du revenu aux agriculteurs québécois
qui oeuvrent dans un secteur régi par |’ offre, tel lelait, lesoeufs,
lavolaille?Pasgrand—chose. Qu’ est—ce que ce fameux ministéere
de |’ Agriculture afait pour trouver, encore a partir des produits
laitiers, des oeufs et de lavolaille, de nouveaux débouchés? Pas
grand—chose. Ce n’est toujours pas en changeant le nom d’un
ministerequ’ il vadevenir plusefficace. Cequ'il faut changer, ce
sont les mentalités. Ce qu'il faut changer, ¢’ est le vouloir, et ce
gu'il faut changer, ce sont les habitudes. Le ministére, présen-
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tement, ne bouge pas. Et on va, nous, du Bloc québécois lui
pousser dans le dos pour qu’il se décide a bouger, parce que la
classe agricole en amarre de voir | agriculture stagner.

Qu'’ est—ce que le ministére de I’ Agriculture du Canada a fait
ou feraacourt ou amoyen termes pour soutenir lareléve agrico-
le, pour soutenir |efinancement de passation des fermes familia-
les du pére aux enfants? Rien.

Mon voisin a acheté une ferme porcine dans le sixiéme rang,
en haut de chez nous. Il a commencé aupres de la Société du
crédit agricole, I’ organisme fédéral, & négocier son prét dés le
lendemain du Jour de I'an et il aréussi a signer le contrat le
lendemain de la Féte du Canada. Six mois exactement se sont
écoul és pour pouvoir obtenir lefinancement. Je doisvousavouer
gu'unpeuplus, il perdait |’ opportunité d’ acquérir une ferme. Et,
avec |’ achat decetteferme, il s' est procuréuntravail, il aprocuré
un travail ason frére et a une autre personne.

Le ministere de |’ Agriculture, pour les agriculteurs québé-
cois, démontre un | aisser—aller et un manquede vol ontéflagrant.
Si bien que la semaine derniére, durant la semaine de relache,
n’ en déplai se a mes collégues du parti ministériel, je faisais des
tournées dans ma circonscription ou prés de 20 p. 100 de mes
électeursvivent directement ou indirectement del’ agriculture et
j ai faitletest, et j’ adorelestests. J ai posélaquestion suivante:
Est—ce que vous connai ssez votre nouveau ministredel’ Agricul-
ture du Québec? Huit sur dix me |I’ont nommé: M. Marcel Lan-
dry, député en Gaspésie, et certai ns pouvai ent méme menommer
la circonscription de Bonaventure. En sous—question, je deman-
dais: Est—ce que vous pourriez me nommer votre ministre de
I’ Agriculture a Ottawa? Je n'en a trouvé aucun, monsieur le
Président, qui a pu medonner lenom du ministredel’ Agricultu-
re, qui est assis devant moi ici. Aucun! Je ne sais pas si ¢’ est
parcequ’il afait de trésnombreuses visites au Québec, jenesais
passi c'est parce qu'il vient parler aux producteurs du Québec
dans leur langue, voir leurs problemes, leurs besoins, voir les
solutions que les agriculteurs agricoles auraient a lui suggérer,
mais ils ne connaissent méme pas son nom. Espérons qu'’il est
mieux connu dans sa circonscription qu’ au Québec, en tout cas,
chez les agriculteurs de ma circonscription.

(1630)

Qu’ est—ce que le gouvernement afait pour soutenir nos agri-
culteurs pour favoriser la pénétration des marchés internatio-
naux? J écoutai s attentivement tout al’ heure le secrétaired’ Etat
disant qu'il vaprivilégier ceci, qu'il vadével opper cela, qu’il va
ouvrir desfrontiéres. Ce sont de belles parol es, maisnosagricul-
teurs en ont soupé! Ce qu'ils veulent, nos agriculteurs, ce sont
des gestes concrets.

D’ ailleurs, on soulignait, cet aprés—-midi, le premier anniver-
saire, la semaine prochaine, de la prise du pouvoir par le Parti
libéral le 25 octobre. Ah, je vous dis qu’ on se pette les bretelles
au Parti libéral! On a gagné une belle majorité, 98 sur 99 en
Ontario, presque un record parfait. Dans les Maritimes, 100 p.
100. Non, il y en manque un, c’est vrai. Il y aune députéela. . .

Unevoix: Cinquante p. 100 du caucus conservateur!

M. Chrétien (Frontenac): Oui, effectivement, 50 p. 100 du
caucus conservateur. Mais encore |3, voyez—vous, il s'agit deun
sur unevingtaine, et en Ontario 98 sur 99. Or, ¢’ est bien, mais au

Québec, can’ apasététerrible. AuQuébec, sauf danslescircons-
criptions anglophones et dans I’ Outaouais, il y a deux comtés
majoritairement francophones, en plus de la circonscription du
député de Saint—Maurice, le premier ministre, qui ont élu des
libéraux. Maisvoussavez qu’ on amislepaquet dans Saint-Mau-
rice, bien siir. Dans le comté de Bonaventure—Iles—de-la-Ma-
deleine, je crois, on aréussi a passer de justesse, il faut bien le
souligner.

Mais je voudrais encore une fois poser une autre question au
gouvernement libéral: Qu’ est—ce que le ministére de I’ Agricul-
tureafait pour qu’il y ait diminution desprécipitationsdespluies
acides? On sait que les pluies acides affectent le sol. Lorsque,
année apres année, on prend | e prélévement du ph, le sol est trop
acide. Lesbouquetsdefleurspoussent; lesfraises poussent, mais
lorsgu’ elles poussent dansvotrechamp, ¢’ est mauvaissigne. Les
enfants aiment ¢a; on va aux fraises. Mais |’ agriculteur sait trés
bien que son ph est trop élevé et qu’il faut |’ abaisser. Celacolte
une fortune. La chaux codte de plus en plus cher. Les pluies
acidestombent dans|e comté de Frontenac. Et vous savez que ce
comté et |’ Estrie sont larégion ou les pluies acides sont les plus
concentréesdans |’ est du Canada. Ce n’ est pas parce qu’ on ades
industries dans Frontenac, on n’ en a presque pas, sauf des mines
d’amiante et quel ques petites PME. Ce ne sont paslesindustries
deMontréal qui nousameénent ¢a. Il y enabeaucoup del’ Ontario,
mais cela provient surtout du Mid-West américain.

Qu’ est—ce que vous avez fait, vous mes amis du Parti libéral,
pour donner une relation d’aide, pour dédommager, pour aider
nos agriculteurs afaire disparaitre cette pluie acide qui s'impre-
gne dans leur sol? Ils doivent acheter, année aprés année, de la
chaux pour diminuer le ph, pour pouvoir avoir une récoltejuste.
Les agriculteurs paient. Leurs co(ts de production augmentent,
année apres année, et leursrevenus brutsdiminuent, année apres
année.

(1635)

Que va faire ou qu’'a fait le ministére de I’ Agriculture pour
I"agriculteur en ce qui a trait aux problémes causés par le ré-
chauffement de la planéte? |1 est beau de dire que, depuis les 50
derniéresannées, latempérature ahaussé de 3,2 degréscentigra-
des. Il y en a qui sourient, car ¢a va colter moins cher de
chauffage. Il n'y apas seulement ce problémed’ économie, cava
créer d autres énormes problémes, mes amis. Et ¢a, c’est sé&
rieux.

Il n'y apasqueleministéredel’ Environnement qui doit faire
sapart |la—dedans. Le ministére de I’ Agriculture varecevoir des
coups de pied dans les foufounes tout a |’ heure. Qu’ a-t—il fait?
Rien! Qu'a fait le ministére de I’ Agriculture pour assurer un
mariage rai sonné et acceptabl e entre son ministére et leministe-
re de |’ Environnement? Rien!

Justement, un de mes électeurs m’'a téléphoné la semaine
passée. || était en détresse. Je vousraconte rapi dement son cas. I
y atroisou quatreans, unincendieadétruit saferme. Il nerestait
gue le solage. Les citoyens étant trés solidaires dansla MRC de
I’amiante, on s’ est serré les coudes, on a donné des petits mon-
tants d’ argent selon la bourse de chacun, puis on a organisé des
corvées, commeonenfait danslaBeauce, et on alui areconstruit
unetrésbellegrange en suivant toutesles normesdu ministérede
I”Environnement. On a obtenu des permis de reconstruction au
méme endroit.
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Or, aquelque 700 ou 800 meétres, 1 000 metres tout au plus,
uneriviérecoule, trés prés de lagrange—étable. Au mois de mai,
|efermier ademandé un permisau ministéredel’ Environnement
pour construire une fosse a purin. Croyez—moi ou ne me croyez
pas, la semaine passée, on ne lui avait pas encore accordé de
permis pour construire safosse apurin. Pourquoi? «Tu es proche
delariviére.» Pourquoi, il y aquatre ans, lui a—t—on accordé un
permis de construction de 450 000 $ pour construire sagrange—
étable, alors qu’' aujourd’ hui on lui dit: «Tu es trop proche de la
riviere, on terefuse |’ autorisation», ou encore, on étire le temps
avant d’ émettre le permisqui lui permettradeconstruire safosse
apurin?

On dirait parfois que dans certains ministéres, lamain droite
ignore ce que la main gauche décide. Ce n’ est pas en changeant
de nom qu’ on va améliorer des situations aussi folichonnes que
celle que je viens de vous énumérer.

Qu' afaitleministeredel’ Agriculture du Canadapour amélio-
rer les services en milieu rural? Je partais pour dire «il n'arien
fait», mais I'autre ministére a fermé des bureaux de poste en
disant: «Ce n’est pas rentable.»

Unevoix: Celane se fait plus.

M. Chrétien (Frontenac): Ah, celane se fait plus? Ca s’ est
fait. Ne venez pas me conter des peurs, ¢as'est fait. On afermé
des bureaux de poste.

J en viens maintenant a1’ état des routes. Vous allez me dire:
«C’est Québec qui réegle les routes.» C’est vrai. Qu' avez—vous
fait, il y aquatre ans? Vous avez coupé les transferts aux provin-
ces. Qu'afait leministredesAffairesmunicipales, M. Ryan?Il a
transféré 500 millions aux municipalités. Les municipalités
n'ont pas les moyens, la technologie, ni le savoir—faire pour
entretenir ces petites routes de municipalité.

(1640)

Voyez—vous les 1 500 municipalités du Québec acheter cha-
cune une niveleuse, chacune une saleuse, s’ équi per avec un petit
bulldozer, une petite pépine; celan’apasd’alure!

Jelevoisvenir le ministre des Finances! Evidemment cen’ est
pas le ministére de I’Agriculture mais c’est son copain. Le
ministre des Finances va couper dans les transferts aux provin-
ces; il commence a nous préparer. |l avait promis de ne pas
augmenter les taxes, or hier soir aux nouvellesil disait: Onn'a
jamaispromiscela. Danslelivrerouge, il avait promisceci. . . eh
bien |4 on a découvert un trou. On ne pourra pas réaliser, on va
étirer les échéances.

Je le vois venir! 1l va transmettre encore une partie de son
déficit aux provinces, les provinces aux municipalités, alors la
ruralité va encore payer un coup.

J étais dans une municipalité, et la crainte dans cette petite
municipalité de500 amesc’ est qu'il estimpossible de s’ approvi-
sionner en essence. Les normes pour les réservoirs d’ essence
sont trésexigeantes, celacoltetréscher, alorsaulieudesortir les
réservoirs, d’ en mettre des neufs, ce n’ est pas assez rentable, on
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n'y vend plus d essence. |ls doivent faire 15 kilomeétres pour
s approvisionner en essence. C’est celalaruralité.

Les services gouvernementaux, ce n'est pas payant d avoir
des petits bureaux dans les régions: on les ferme, vous viendrez
enville. On avait fermé justement & Disraéli les services offerts
par leMAPAQ. Vousallez medirequecen’ est pasOttawaqui I’ a
fait, maison|’afermé et maintenant on doit aller a Thetford. Si
vous avez un animal qui décéde, que vous voulez savoir pour-
quoi, le faire autopsier, avant vous deviez aller a Sherbrooke,
maintenant vous devez aller a Saint—Georges de Beauce.

Ce sont des petits agacements comme ceux—| a; on se proméne
dans les rangs et les gens nous disent: Ce n’est plus le fun de
rester ici alacampagne, monobjectif ¢’ estd’ aller envillegagner
mavie. On ade lamisére pour lareléve agricole.

Qu'’ est—ce que le gouvernement libéral afait cette année? On
parle delasemaineprochaine, del’ anniversaire. Qu’' est—cequ’il
afait pour améliorer, aider lareléve agricole? Rien.

Les modifications proposées par ce projet de loi de change-
ment de nom visent aremettrelemandat réel, il faut bienledire,
d’ Agriculture Canada a jour. Cette mesure s'intégre donc dans
un vaste processus de réorientation et deredéfinition decequele
gouvernement désire faire de ce ministére dans les années futu-
res.

C’ est dans cette ligne de pensée qu’ au Comitédel’ agriculture
et del’ agroalimentaire on tenterade redéfinir I’ avenir del’ agri-
culture au Canada pendant |I’année a venir. Laissez—moi vous
dire que le défi est detaille parce qu’ avec la conjoncture écono-
mique et la politique actuelle, il est certain qu’il est primordial
de déterminer quelle seralavoie sur laquelle I’ agriculture s’ en-
gagera dans les années a venir.

Cesréflexions sur I' agriculture au Canada devront étre, selon
moi, basées sur les trois facteurs suivants: premiérement, la
volonté de respecter les priorités des provinces. Je vous le dis,
monsieur lesecrétaired’ Etat, il faudrarespecter lesprioritésdes
provinces, sinon votre engagement est voué al’ échec, soyez—en
assuré. Deuxiémement, |es nouveaux accords commerciaux aux-
guels le Canada a adhéré, notamment le GATT et I’ ALENA; et
troisiémement, la capacité de défendre les intéréts des différen-
tesrégionsd’ unefagon équitable. Cen’ est passansraisonqueles
producteurs du Québec ont eu toutes les difficul tés de nommer et
d’'identifier le ministre de |’ Agriculture et de |’ Agroalimentaire
du Canada. Il y adesraisons cachées. Jelesconnais, cesraisons—
la

(1645)

C’ est bien de vouloir modifier laLoi qui régit le ministérede
I’ Agriculturedans|’ optique de prévoir I’ orientation que prendra
I’ agriculture au Canada dans les années a venir. Mais, avant de
redéfinir quoi que ce soit, il importe de s’ assurer du respect le
plus total du plan de travail des provinces.

Si on parledu Québec, ce processus de concertation et d’ orien-
tation pour I’ avenir del’ agricul ture est déjagrandement amorcé.
A I’'image du modéle de dével oppement québécais, les interve-
nants du monde agricole ont entrepris un vaste effort de ré-
flexion. Mentionnons seulement les Etats généraux du monde
rural, et le Sommet de Trois-Riviéres qui a donné naissance a
une série d’ engagements concrets. Le Québec a pris les devants
pour asseoir les principes sur lesquels devra s appuyer son
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agriculture de demain. Il serait inconcevable que le gouverne-
ment fédéral, que le gouvernement libéral dicte des normes
nationales qui ne cadrent pas avec les priorités et les angles de
développement qu'il alui-méme élaborés. || est donc essentiel
que les démarches entreprises respectent les priorités établies
par les provinces.

Une autre problématique alaquelleil serait vital de s’ attarder
sont les modalités des traités de libre—échange qui touchent le
Canada. Avec I’ avenement dela globalisation des marchés, nous
convenons tous que | es secteurs commerciaux devront redéfinir
leurs orientations. L’ enjeu principal est donc de permettre aux
agriculteursquébécoiset canadiensdetirer leur épingledujeuau
niveau international. L' agriculture est une industrie importante
et bien établie tant au Québec qu’au Canada. Il est primordial
gu’elle le reste et que nous exploitions davantage son potentiel
au niveau des exportations.

Il est beau d’ exporter, mais c’ est encore mieux d’ exporter des
produits transformés, qu’ on appelle communément «avec une
valeur ajoutée». Onnousdisait justement queles exportationsen
valeur ajoutée stagnent, alorsqu’ on exportedu bl é et qu’ ensuite,
onimporte desproduitsfinis, comme delafarine. Le Japon nous
fait cette passe-la. Il achéte le blé, le rafine et le redétaille en
farine. Si les Japonais sont assez brillants pour moudre notre bl é
et lerevendre en farine ad’ autres pays, je me demande pourquoi
on ne ferait pas |’ exercice ici méme au pays? Cela donnerait du
travail a notre monde et |&, on travaillerait pour la création
d’emplois et la relance économique. Pas seulement des mots, il
faut passer al’action. Il faut bouger!

L'adhésion au GATT et a I’ALENA est le signe précurseur
d’ un profond changement dans |es modes de fonctionnement des
échanges commerciaux. C'est pourquoi le Québec et le Canada
doivent avoir un plan d’ action clair et précis.

(1650)

L es négociations entourant le blé dur, ¢’est important qu’ on
souligne cela. Mes collégues du Parti réformiste en ont parlé
abondamment au Comité de |’ agriculture et de |’ agroalimentai-
re. Des négociations concernant le blé dur devraient nous servir
de lecon. Si notre argumentation comporte des failles et que
notre plan d’action est bancal, désuet, nous plierons I’ échine
devant des géants de I’ industrie comme les Etats-Unis,

Dans le cas du blé dur, le gouvernement, le ministére de
I Agriculture, avait un dossier parfait entre les mains. |l avait
tout pour jouer une bonne partie de poker et remporter lamise. I
ad( partager cettemise. Cen’ est pasencourageant pour |’ avenir.
Par conséquent, il devient urgent de préparer nos munitions et de
régler |’ épineux probléme des accords commerciaux du Canada.
Je poseici la question au ministre de I’ Agriculture: Lequel du
GATT ou de I’ALENA aura préséance sur |’ autre? Je le répéte
unedeuxiemefois: Est—cequecesont lesaccordsduGATT oules
accords de I’ ALENA qui ont la préséance?

L&, je ne veux pas qu'on me dise: «Bien, des fois, c'est le
GATT, des fois, c’est I'ALENA, des fois, ce n'est ni I’un ni
I"autre, desfois, ilssont sur un piedd’ égalité.» Lequel desdeux a
priorité? Tant que cette question ne sera pas éclaircie, toutesles

hypothéses concernant les débouchés pour les différents secteurs
agricoles ne seront qu’ un écran de fumée.

Lorsquel’ on parledenégociations, le problemedeladisparité
entre les régions refait surface. L’agriculture est le meilleur
exemple de ce débat voué al’ impasse. L e coeur du probléme est
le suivant: dans le processus de négociation, il faut faire certai-
nes concessi ons pour gagner ceque |’ on considére commepriori-
taire. On ne peut pas gagner sur toute la ligne. Il ne faut pas
perdre, non plus, sur toute la ligne. Comment est—il possible de
défendre | es secteurs cl és de chacune des provinces, d’ une seule
VOIiX?

Le Canada est un grand pays et comme le disait si bien mon
collégue de Richelieu, administrer un pays, ¢’ est tout un travail.
Mais, comment peut—on défendre les secteurs clés de chacune
des dix provinces et des deux territoires d’ une seule voix? Les
négociations du GATT ont été la preuve tangible que toutes les
régionsdu Canadane peuvent étre défendues par cette seulevoie.
Dans!’ Ouest, lapriorité est mise sur lesexportations de céréales
et dans I’ Est, on mise sur les productions contingentées.

Ce n’est pas un secret de polichinelle, la défaite du Canada
dansladéfensedel’ article X1 2.c) du GATT est un bon exemple
de ces intéréts divergents et, au mois de décembre, quelques
moi s apres mon €l ection en tant que député de la circonscription
fédérale de Frontenac, |’ avais assisté incognito, je dois vous le
dire, puisque je suis un producteur agricole, a une réunion a
Saint—Georges de Beauce, organisée par I’ UPA, et justement, les
négociations du GATT allaient bon train. Je voulais voir ce que
les agriculteurs en pensaient. Je me suis présenté a la réunion.
Evidemment, plusieurs agriculteurs m’ ont reconnu et je me suis
installé dans un coin avec un groupe d’amis. On a écouté avec
beaucoup d’attention I’ économiste en chef de I'UPA, qui est
professeur al’Université Laval, qui possede d’ailleurs, en plus
desachairedeprofesseur al’ UniversitéLaval, unefermelaitiere
dans la région de Drummondville. Il nous a expliqué, d’'une
fagon trés simpliste, les enjeux.

(1655)

Je dois vous dire que parmi les 500 agriculteurs qui étaient
présents avec moi, une grande inquiétude régnait en chacun
d’eux. Quand on voyait des personnes agées qui avaient mise,
pour leur plan deretraite, leur quotade lait, alorsc’ était évidem-
ment lagrande question ace moment—a «Moi, j’ ai investi dans
desquotasdelait. Jecomptais sur larevente de ce quota pour ma
retraite.» A ce moment—a, on a été incapable de lui donner une
réponse sati sfaisante.

Lamajorité de nos agriculteurs ont investi dans des REER. Et
aujourd’ hui encore, ala période des questions orales—et il faut
le dire—on a posé a nouveau la question au ministre des Finan-
ces. Est—ce que le ministre des Finances, dans son prochain
budget, va s’ attaquer aux REER? Encore |13, pas oui, pas hon,
juste au milieu.

Si le gouvernement libéral s'attaque aux REER, j’ espére que
le ministre de I’ Agriculture, le grand inconnu des agriculteurs
guébécois, va se lever et parler d’'une seule voix pour tous les
agriculteurs du Québec et du Canada. C’est leur fonds de pen-
sion. Onchangelesreglesdujeu alatoutederniére minute. C’ est
inacceptabl e!

Au Québec, nous croyons que |’ avenir de |’ agricul ture appar-
tient ala décentralisation des pouvoirs vers les unités décision-
nelles des régions qui saisissent bien leur réalité. Malheureu-
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sement, la juridiction partagée en matiere d’agriculture et les
intéréts tres différents des grandes régions agricoles du Canada
lai ssent peu de place aux initiatives des agricul teurs du Québec.

Pour le Bloc québécois, la souveraineté du Québec devient
I’ outil indispensable qui permettraal’ agriculture québécoise de
tirer son épingledujeu. Cequejetiensasouligner, ¢’ est quedes
projets de loi comme celui qu’ on nous propose cet aprés—midi
sont slrement trés importants, maisil ne faudrait pas perdre de
vue que d’ autres dossiers sont urgents arégler.

Le projet de loi C—49 montre la volonté du gouvernement
d’ entreprendre des modifications au sein du ministeredel’ Agri-
culture. Je souhaite sincérement quecet effort rejoigne lespréoc-
cupations des provinces et qu'on n’en profite pas pour semer
davantage le fouillis avec les juridictions provinciales.

Alors, monsieur e Président, en terminant, je voudraisrappe-
ler au ministre de I’ Agriculture et de I’ Agroalimentaire, a son
secrétaire d’ Etat, que ce n’ est pas, encore unefois, en changeant
denom qu’ onvarégler lesproblémes agricolesdu Québec. C’ est
un vouloir, un désir de bouger et il faudra bouger.

(1700)

L evice—président: Cherscollégues, conformément al’ article
38 du Reglement, je dois faire connaitre ala Chambre les ques-
tions qu’elle abordera a I'heure de I'ajournement ce soir, a
savoir: I"honorable député de Mississauga—Ouest—L’ aéroport
international de Pearson; |'honorable député de Calgary—
Ouest—L a Constitution.

[Traduction]

M. Allan Kerpan (Moose Jaw—L ake Centre, Réf.): Mon-
sieur le Président, je dois avouer que la premiére fois que j’ai
posé les yeux sur le projet de loi C—49, je ne m'imaginais pas
qu'il serait si compliqué. Nous avons entendu ici, aujourd’ hui,
deux discours dans lesquels on a traité en long et en large du
ministérede !’ Agriculture. Jen’a aucune raison de croire, com-
me nous |’ avons vu hier, qu’ on apportera des modifications ace
projetdeloi. Il y aeu desvotes par oui ou non, et toutes sortesde
choses auxquelles je ne m' attendais pas al’ égard d’ un projet de
loi que je croyais bien terne et complétement vide.

Le ministere fédéral de I’ Agriculture a certes besoin de plus
gu’ un simple changement d’ appellation. S'il est louable que le
projet de loi C—49 refléte laréorganisation du ministére qui aeu
lieu en juin 1993, nous devons faire bien plus pour redonner de
I’espoir dans I’avenir de I'agriculture. Je voudrais présenter
aujourd’ hui ala Chambre une proposition de réforme de toutes
|es spheres de compétence du secteur agricole.

Maproposition s'inspire de déclarations et d’i dées présentées
par mes collégues de ce coté—ci depuis le mois de mai dernier.
Elle traduit également les idées lancées et discutées par de
nombreux agriculteurs, universitaires et dirigeants de syndicats
agricoles dans tout le pays. Il se crée actuellement un mouve-
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ment important pour changer radicalement la facon dont les
gouvernementset I’ industrie fonctionnent ensembl e dans | e sec-
teur agricole, d’ autres secteurs des ressources naturelles et les
nombreux autres segments de notre soci été.

Il s'agit 1ad’ une question ou les gens sont bien en avance sur
les gouvernements dans leurs raisonnements, leursidées et leurs
propositions. |1 est temps de mettre ces idées et ces propositions
sur latable et de | es examiner honnétement et ouvertement, pour
engager les débats et les discussions qui sont nécessaires pour
progresser. Je ne prétends absol ument pasdireaujourd’ hui queje
sais comment les choses devraient étre, mais j’ offre un point de
départ de discussion et de dialogue a ce sujet.

Notre proposition sefonde sur lavision du Parti réf ormiste qui
consistearéorganiser I agriculture en fonction d’ unerépartition
plus claire des responsabilités entre les deux niveaux de gouver-
nement et I'industrie. Elle établit également les bases d’une
nouvelle politique visionnaire, exhaustive et cohérente dans le
domai ne agroalimentaire pour |e Canada.

Le nouveau systéme de direction que nous proposons prévoit
gue les décisions doivent étre prises au niveau local e plus bas
auquel elles peuvent raisonnablement étre prises. Le niveau
supérieur doit aider I'industrie en cause ou les organi smes gou-
vernementaux plutdt locaux a s’ acquitter de cestaches. Envertu
de ce nouveau systéeme dedirection, on transfére des responsabi-
litésdu gouvernement fédéral aux gouvernements provinciaux et
locaux, ainsi qu’al’industrie et aux citoyens eux—mémes.

Ainsi, nous devrions compter sur un gouvernement plus effi-
cient aux échel ons supérieurs pour intervenir ades endroits plus
stratégiquesafindes’ occuper des normes, des orientations géné-
raleset desvaleurs, en plusdestachesde gestion qui peuvent étre
effectuées de fagon efficace a ce niveau. Le systéme seradavan-
tage communautaire et le gouvernement fédéral jouera plus un
role de catalyseur. Les gouvernements locaux et provinciaux
devront répondre aux attentes de lapopul ation et offrir les servi-
ces les mieux adaptés aux besoins des diverses collectivités.

Ce transfert de pouvoirs pourrait aboutir en I’an 2020 a un
systéme ou un petit pourcentage seulement des fonctionnaires
dans le domaine de |’ agroalimentaire seront fédéraux. Le syste-
me sera organisé en petites unités chargées de s occuper de la
politigue national e along terme dans|esdomai nes du commerce,
du soutienfinancier, ainsi que des normes de santé et de sécurité.
Je le répéete, on essaie dans cette proposition de définir plus
clairement les responsabilités des divers niveaux dans | e secteur
agroalimentaire, mais cela n’entraine pas nécessairement une
répartition bientranchée destachesentrelesdiversintervenants.

Ce nouveau systéme de direction essaie de concilier des ten-
dances contradictoires, par exemplelanécessitéd’ avoir un point
de vue global, mais local dans son application, d’étre a la fois
petit et gros, centralisé et décentralisé, tout en pouvant offrir a
tous les intervenants liberté et justice. Cela supposera donc un
processus d’ apprentissage constant.
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Cette proposition compléte I’ étude que mene actuellement le
gouvernement libéral dans son effort pour réduire les dépenses
des programmes gouvernementaux et des ministéres. L’ étudedu
gouvernement libéral est fondée sur six questions auxquelles
chagque ministére doit répondre.

Voici cesquestions: L’ activité ou le programme continue—t—il
deservir I'intérét public? Le gouvernement a—t—il un rélelégiti-
me et nécessaire ajouer dans ce programme ou cette activité?Le
réleactuel du gouvernement fédéral est—il justifiéouleprogram-
me pourrait—il étre réorientéverslesprovinces? Quelsprogram-
mes ou activités pourraient ou devraient étre transférés entiére-
ment ou partiellement au secteur privé ou a celui du bénévolat?
Si le programme ou |’ activité se poursuit, comment peut—on
améliorer son efficacité? Enfin, compte tenu des compressions
budgétaires, est—ce que nous avons les crédits voulus pour cher-
cher aobtenir ces résultats, pour maintenir tous ces programmes
et toutes ces activités? Sinon, quels programmes ou activités
devrait—on abandonner?

En réfléchissant bien a ces questions maintenant, nous pou-
vons contribuer aassurer un brillant avenir al’industrie agroali-
mentaire. Cette proposition est un cadre théorique en fonction
duquel on peut examiner comment les programmes agroalimen-
tairesqui existent actuellement aux niveaux fédéral et provincial
pourraient étre réformés au sein de I’industrie, supprimés ou
réattribués. C'est donc un critére a prendre en considération
avant de proposer des compressions budgétaires, des économies
et des dépenses fédéral es.

Monsieur le Président, jecrainsdedevoir m’ arréter, car jen’ ai
plus de voix. Je demanderais simplement a la présidence de
m’ excuser maintenant.

Levice—président: Certainement. Quelqu’ un veut—il prendre
la parole et poursuivre |’ intervention du député?

M. Kerpan: Monsieur le Président, si vous n'y voyez pas
d’ objection, j’aimerais simplement reporter mon intervention.

Levice—président: Est—ce adire que personne ne veut actuel-
lement parler au nom du Parti réformiste?

M. Kerpan: Monsieur le Président, nous pourrions peut—étre
passer au prochain intervenant. Ce seratrés bien ainsi.

M. Alex Shepherd (Durham,Lib.): Monsieur e Président, je
suis trés heureux de prendre part a ce débat sur le projet de loi
C—49, Loi constituant le ministere de I'Agriculture et de
I’ Agroalimentaire, qui en est al’ étape de |a troisieme lecture.

Notre communauté agricol e est actuellement confrontée ade
nombreux problémes. Jai déja travaillé dans ce secteur. Il ne
s'agissait pas d'un emploi a plein temps. J étais agriculteur a
temps partiel, mais j’ai eu t6ét fait de me rendre compte que
I”agriculture était un métier alafois trés dur et peu rentable.

Jaimerais essentiellement aborder deux problémes que
connait bien notre communauté agricole et, si possible, expli-
quer comment notre gouvernement s'emploie a les résoudre.
Celaatrait ala question générale du financement, ainsi qu’ aux
transferts intergénérationnels et aux biens agricoles.

Dans ma circonscription, |’ agriculture est une industrie trés
importante. La production agricole primaire vient au deuxieme
rang aprés la General Motors. De Bowmanville a Orono, en
passant par Port Perry et Uxbridge, I’ agriculture est un mode de
vie trés répandu. C’est un coin de pays qui vit de I’ agriculture
depuis plus de 100 ans. Jai notamment fait la constatation
suivante: notre communauté agricole vieillit. L’age moyen de
I” agriculteur canadien est de 54 ans environ.

Jai évoquéalaChambreet adiverscomitéslanécessité, pour
la petite et moyenne entreprise, d avoir acces a de nouvelles
formes de capital. C'est ainsi que le Comité de I’industrie, dont
j @i été membre, vient tout juste de publier un rapport en faveur
d’un plus grand acces a accorder ala petite et moyenne entrepri-
se. Nous oublions trop souvent que les fermes sont de petites
entrepriseset quelesagriculteurssont aux prisesavec d’ énormes
problémes lorsqu’ils traitent avec leur banque. Lorsque j’ étais
agriculteur, chaque dollar disponible devait étre investi dans la
ferme, le matériel ou de nouveaux batiments. Les agriculteurs
ont donc tres peu de liquidités.

(1710)

Aucoursdeladerniéresemainederel&che, j' enai profitépour
m’ entretenir avec certains de nos gérants de banque locaux. Bon
nombre de mes électeurs qui exercent le métier d’ agriculteur ont
signalé qu’'ils avaient beaucoup de mal a s'arranger avec les
établi ssements bancaires. Pourtant, ce ne sont pas des gens qui
sont nés de la derniére pluie. |ls avaient une cote de solvabilité
depuis fort longtemps a leur banque, depuis 15 ou 20 ans, dans
certains cas. Un des gérants de banque avec qui je me suis
entretenu m’a confié, entre autres, que les banques ne voul aient
plus consentir de préts «renouvelables a perpétuité». Comme
jentendais |’ expression pour lapremiérefois, jelui ai demandé
de m’expliquer ce qu'il entendait par |1a. Il m'arépondu qu’un
prét renouvelable a perpétuité était un prét qui, aux yeux des
banques, risquait de ne jamai s étre remboursé. Je suppose qu’ on
peut faire une analogie entre les arbres a feuillage persistant qui
neperdent jamaisleursfeuillesouleursaiguilleset lefait queles
banques ne veulent pas accorder de préts qui ne seront pas
remboursés, selon elles.

En toute franchise, j’ai trouvé celatout afait absurde. Je me
rappelle gqu'il n'y a pas si longtemps, la derniére chose qu’ une
banque souhaitait, ¢’ était qu’ on lui rembourse ses préts, car elle
établissait alors avec une exploitation agricole une bonne rela
tion de crédit qui durait des décennies.

Iy a de nombreuses choses essentielles sur une exploitation
agricole, mais, fondamental ement, les exploitations doivent fi-
nancer leur stock de bétail, d' une part, et les récoltes de |’ année
suivante, d'autre part. A I'instar de toutes les autres petites et
moyennes entreprises, au fur et & mesure gu’ elles grandissent,
elles ont sans cesse besoin de ce financement. Ainsi, par défini-
tion, cen’est pasde |’ argent qui est versé chaque année. En fait,
celadevient en un sens un actif fixe pour labanque ou, inverse-
ment, une dette pour I'agriculteur. Cela devient ce que nous
avions pour habitude d’ appel er un prét incompressible, ¢’ est—a—
dire qui est toujours présent. L’ agriculteur paie I’intérét sur ce
prét et les banques réalisent des profits sur ce dernier et tout le
monde est heureux.

Nous nhous sommes apercus que les banques avaient en fait
changéleur attitude face aux petites et moyennes entreprises de
toutes sortes de secteurs. Cela touche également trés durement
les agriculteurs. Les banques disent vouloir se faire rembourser
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et elles jouent maintenant un réle quelque peu différent. Elles
sont devenues des courtiers en devises, plutot que desbanquiers.
Ce qui se produit, ¢'est que chagque fois qu’une personne va
emprunter, elle doit payer toutes sortes de frais de mise au point.

Etil y apire. Desclients et des agriculteurs qui traitent avec
une banque donnée depuis 15 ou 20 ans se voient demander
maintenant toutes sortes de rapports financiers. Ce sont des
choses que les banques avaient pour habitudedefaireal’ interne.
Maintenant, elles disent aux agriculteurs qu'’ils devraient enga-
ger des professionnel s pour effectuer tout cetravail. Bien enten-
du, I’ agriculteur est placé dans une situation extrémement pré-
caire. Il doit aux banques 100 000 $. Il peut avoir desactifsd’ un
demi—milliondedollars, maisil ne peut rembourser les100 000
$ d'un coup, sans vendre son bétail ou se débarrasser de toutes
ses récoltes ou en n’ensemencant pas pour |’année prochaine.
Ainsi, en un sens, il est dans une situation difficile et il doit se
plier aux exigences des banques.

Je suis comptable agréé et les membres de ma profession
profitent des contrats supplémentaires que nous obtenons de
cette source. Cependant, il s'agit de se demander si celas impo-
se. Est—ce |a une dépense nécessaire pour les agriculteurs? Je
crois qu’ en plus de certaines des études que nous effectuons au
Comité de I’industrie, nous devrions également nous attarder
aux préts aux petites entreprises destinés aux agriculteurs.

Prenons les banques et la position privilégiée qu’ elles occu-
pent dansnotre pays. || y adesmesuresfiscal es spécial espour les
banques. Il y a méme des lois qui leur permettent de créer de
I" argent. Peut—on faire mieux que préter del’ argent quel’onn’a
pas? Le secteur des banques adetelsdroits. |1 faudrait examiner
cesdroitset cesprivileges et sedemander ce qu’ilsfont pour les
agriculteurs.

L’une des recommandations que le Comité de I'industrie a
faites portait sur la possibilité de créer des banques régionales.
De telles banques existaient au début du siecle. Il y avait alors
des banques pour agriculteurs et les habitants d’'une localité
pouvaient former leurs propres entreprises bancaires. Cen’ était
pas les esprits brillants de Bay Street qui leur disaient S'ils
pouvaient ou non acheter une nouvelle moissonneuse—batteuse
ou un nouvel épandeur de fumier, mémes' ilspouvaient avoir une
préférence pour I'une ou I'autre de ces machines. Ce sont la
certainsdesaspectsdelacapitalisation despetitesentreprises. Je
pense que le gouvernement est trésintéressé aceque lesagricul-
teurs aient plus facilement acces a des capitaux.

(1715)

Je voudrais maintenant parler des agriculteurs qui prennent
leur retraite. Commejel’ ai mentionnéau début de moninterven-
tion, I’ agriculteur canadien moyen a 54 ans. A I’ heure actuelle,
la Loi de I'imp6t sur le revenu accorde aux agriculteurs une
exonération cumulative des gains en capital de 500 000 $. Je
voudrais discuter des gains en capital dans |le secteur de |’ agri-
culture.

En réalité, I'impdt sur les gains en capital, malgré ce que les
financiers peuvent nous dire de temps a autre, n’existe pas, en
régle général e, dans le secteur agricole. Enfait, celacorrespond
a l'inflation, autrement dit, a la différence entre ce que valait
I"exploitation agricole dans les années 50 et ce qu’elle vaut
aujourd hui. Si nous revenions en arriére et extrapolions la

Initiatives ministérielles

valeur réelle de |’ argent, nous verrions que |’ agriculteur n’ a, en
fait, rien gagné.

Cependant, il aprischagque sou qu’il avait et I’ aenglouti dans
son exploitation, et ¢’ est |ace qui constitue son revenu deretrai-
te. Il n'a pas de régime d’ épargne—retraite. Certains en ont
peut—€treun, maisilssont loindeformer lamajorité, et celatient
simplement ala nature de |’ entreprise comme telle.

Lesfinanciersparlent parfoisd un manque agagner d’ environ
2,2 millions de dollars attribuable a la déduction accordée aux
agriculteurs. Enréalité, il 'y aaucune perted’ argent. Cet argent
n’existe pas. |l s'agit d’ une taxe sur I’inflation.

Jevoudraissignaler alaChambre et au ministre des Finances,
qui seralui aussi impressionné, qu’il s’ agit, enfait, d' une chose
que nous devons conserver pour aider nos agriculteurs atransfé-
rer sans probléme leur exploitation agricole a la génération
suivante ou méme a dél aisser compl étement |e secteur agricole.

Deuxiemement, Agriculture Canada et, plus précisément, la
Société du crédit agricole, aident activement la collectivitéagri-
cole. Tout récemment, la Société du crédit agricole a adopté un
nouveau régi me hypothécaire destiné aux agriculteurs. Une par-
tiede cerégimeviseralesagriculteurs qui prennent leur retraite
et qui transmettent leur ferme a leurs fils ou leurs filles, tandis
gu’ une autre porterasur lesagriculteursqui seretirent compl éte-
ment du secteur. Généralement parlant, ce programme aiderales
agriculteurs a transmettre leurs biens & une autre génération.

Tres souvent, les agriculteurs continuent d’ exploiter leur fer-
me bien aprés le moment ou ils devraient la transmettre a une
autre génération. C’ est habituellement parce qu’ilsont desdiffi-
cultés financiéres. En outre, les travaux de la ferme sont trés
exigeants sur le plan physique. De toute évidence, il ne faudrait
pas attendre I’ &ge de 54 ans pour songer alaretraite ou devenir
gestionnaire.

LaSociétédu crédit agricol e adonc congu un régime hypothé-
caire. Il est un peu complexe, maisje |l expliquerai briévement.
Si I’ agriculteur désire vendre sa ferme, disons, 100 000 $, son
filsdevraverser 10 p. 100 du montant desrecettes, soit 10 000$.
LaSociétédu crédit agricoleavanceraal ors40 000$al’ agricul-
teur qui prend saretraite, soit jusqu’ 240 p. 100 du prix devente.
Le jour de la vente, il aura donc 50 000 $, soit la moitié des
recettes de la vente. Le reste de |’argent lui sera versé sur une
période maximaledecingans, maisellepourrait étre pluscourte.

D’un autre coté, I’ agriculteur qui prend sa retraite ne regoit
des intéréts que sur les 40 000 $. Son fils ou sa fille effectuera
des remboursements complets. Une plus forte proportion des
remboursements servira donc a payer le capital plutot que les
intéréts.

Il s'agit la d une autre bonne idée de la Société du crédit
agricole qui aidera le nouvel agriculteur a se constituer des
capitaux propres et | agriculteur qui prend saretraite a récolter
ses bénéfices.

(1720)

Ou est I'attrape? Généralement parlant, |'agriculteur qui
prend sa retraite ne va pas toucher d’intérét sur ces 50 000 $
durant cette courte période. La plupart des agriculteurs que je
connais s’ en rendent compte. En fait, j'ai souvent entendu dire
danslesmilieux agricolesquesi nous prélevonsplusde 10 p. 100
d'intérét, les exploitations vont faire faillite.
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La plupart des agriculteurs savent ce qu'ils font et seraient
ravis de réduire la part de I'intérét réel et de savoir qu’ils vont
récupérer les fonds qu'ils ont investis dans la ferme.

C’ est un domaine ou le gouvernement du Canada, par I’ inter-
médiaired’ Agriculture Canadaet de la Société du crédit agrico-
le, aintroduit uninstrument trésprécis et trés utile pour aider les
agriculteurs a procéder a des transferts intergénérationnels.

Pour conclure, j’aimerais faire remarquer que ce sont la des
€éléments dont nous devrons tenir compte quand nous traiterons
du secteur agricole. Nous devrons tenir compte des problémes
qu’ont les agriculteurs avec leurs banques et du fait qu'ils de-
vraient continuer aavoir droit a une exonération cumulative des
gains en capital de 500 000 $. Le gouvernement du Canada a
entendu les préoccupations des agriculteurs au sujet des trans-
fertsintergénérationnels et est en train d’ essayer de prendre des
mesures positives pour leur venir en aide.

[Francais]

M. Jean—Guy Chrétien (Frontenac, B.Q.): Monsieur le Pré-
sident, j’ai écouté avec beaucoup d’ attention I’ honorable collé&-
gue de Durham, lorsqu’il parlait de financement pour la passa
tion desfermes, pére, filsou pére, fille. Jevoudraisici vousfaire
un expose trés bref et avoir les commentaires de mon collégue.

Voyez—vous, je connais plusieurs agriculteurs qui doivent
avoir une marge de crédit trés importante. Mais le probléme,
' est que sur cette marge de crédit trés importante, la banque ou
lacaisse populaireauntaux d’intérét trés élevé, puisque cen’ est
pas payant pour |’ agriculteur d’ hypothéquer saferme, samaison
ou une partie, pour obtenir ce prét.

L’exemplequej’a en mémoire, ¢’ est undemesamisqui avait
acheté un vaste quota, au printemps, a 35 $ le kilo de gras non
produit, et puisil aeuquelques malchances. Il adl renouveler, et
ce n’ était pas prévu dans ses projets de |’ année, sa presse, son
lance-balle et son quatre roues qui ont fait défaut a un moment
donné, et pour conclure la saison des foins, lafaucheuse—condi-
tionneuse.

I ad( dépenser et ace moment—a, ¢’ était pressant, il n’avait
pas trois semaines a perdre pour trouver du financement, c’ était
hier qu'il en avait besoin. Alors ¢a pressait, chaque seconde
compte lorsqu’on est en pleine récolte de foin. Or, il a donc
augmenté samarge de crédit et ¢alui acoltédes fraisd’intéréts
treés élevés.

Je me demande si mon honorable collégue du comté de Dur-
ham n’ aurait pas a suggérer justement a son parti, le parti minis-
tériel, une relation d’aide pour que les agriculteurs puissent
posséder une marge de crédit en fonction de leur revenu, de leur
rapport d’ imp6t de I’ année précédente, et que I’ intérét soit dé-
frayéen grande partie par laSociétédu crédit agricole, ou encore
quelaSociétéducrédit agricole, alaguelleil faisait allusion tout
a |’ heure, puisse financer de fagon sporadique des agriculteurs
qui seraient dans un besoin pressant? Commejevousledis, il ne

faut pasquecaprenne six mois. Il faudrait que casefassedansla
semaine ou la demande serait faite.

Or, j"aimeraisavoir lescommentairesdel’ honorablecollégue
du Parti libéral.

[Traduction]

M. Shepherd: Monsieur le Président, je remercie le député
pour sa question.

Tout d'abord, il y a un programme de la Société du crédit
agricole qui porte sur les préts hypothécaires ataux variable. La
Soci été consent habituellement des préts garantis par des biens
immobiliers, par exemple, une hypothéque sur une ferme.

(1725)

Jecroisqueledéputéfait plutét all usion aunedemandedeprét
pour assurer un fonds de roulement. |l faut penser qu'il y aune
énormedifférence entre le fonctionnement d’' unebanqueet I’ ex-
ploitation d’'une ferme. Comme le député I'a mentionné, I’ ex-
ploitation agricole comporte une grande part d’ incertitude. |1 est
toujours possible que la gréle ruine totalement une récolte. Les
difficultés sont innombrables.

Au cours de ma bréve expérience sur laferme, il m"asemblé
que le matériel cassait toujours le dimanche, quand tout était
fermé. Les problémes s’ enchainaient sansfin. C’' est comme cela
en agriculture.

Pour répondre précisément a la question, je vais revenir a
certaineschosesquej’ai dites. Nos banques ne sont pas congues
pour faire affaire avec les agriculteurs. Depuis toujours, le sec-
teur desbanquesfavoriselesprétsacourt termeet il setournede
plusen plusverscegenredepréts, parcequ’il veut récupérer son
argent chaque année. Il recherche la flexibilité, la fluidité.
L’agriculture est tout a fait a I’opposé. Dans ce secteur, on
engage des capitaux along terme. Autrement dit, les deux sec-
teurs présentent des structures financiéres compl étement diffé-
rentes.

Gréce a la Banque fédérale de développement, nous avons
constaté que le secteur des entreprises éprouvait aussi des diffi-
cultés aobtenir des capitaux along terme. Il est fort opportun de
se demander comment réformer le régime des préts pour le
secteur de I’ agriculture. Cela revient peut—€tre a ma premiére
observation. Il serait peut—étre bon d’ établir trois types de ban-
ques, dont une pour le secteur agricole, ou les agriculteurs, en
tant que créanciers, préteurs et déposants, comprendraient les
problémesdesbanques. Ceserait peut—étreunefaconderégler le
probléme.

M.Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur |ePrésident,
jevoudraisposer au député une question au sujet de laSociétédu
crédit agricole. Le député a mentionné un des programmes of-
ferts par la Société du crédit agricole.

Jevoudraisdemander au député si laSociétédu crédit agricole
a encore sa raison d étre. Des gérants, des directeurs et des
membres de coopératives de crédit m’ont dit qu’ils voudraient
prendre la reléve et accorder les emprunts que consent actuel-
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lement la Société du crédit agricole. |ls se demandent si la
Société du crédit agricole est vraiment utile, et ¢’ est lapremiére
guestion que je vous pose.

La deuxiéme question va dans le méme sens. Dans toute
localité agricol e, des sommes considérablesdevraient étre mises
aladispositiondes agriculteurs. Cet argent provient desagricul-
teurs a la retraite, surtout ceux qui vivent dans les localités
agricoles. Malheureusement, de nos jours, lasituation économi-
que et I’avenir de |” agriculture inquiétent tellement les agricul-
teurs a la retraite que ceux—ci préférent investir la plus grande
partiedeleur argent al’ étranger. Celaest directement attribuable
aumangue dedétermination delapart desministres desFinances
qui se sont succédé au cours des 10 ou 20 derniéres années et qui
ont refuséderésorber le déficit et derétablir au Canadaun climat
propice al’ essor économique.

Je voudrais vous demander si vouscroyez qu'il serait sage de
sedébarrasser du crédit agricole, d’ utiliser lessommes prévuesa
cettefin pour équilibrer lebudget et de créer uneatmospheéreplus
saine ou les investisseurs privés pourraient consentir des préts
aux agriculteurs?

Le vice—président: Doise comprendre que le député de
Végréville pose la question a la présidence? Je rappelle aux
députés qu'ils peuvent dire «vous» lorsqu’ils s adressent a la
présidence, maisqu’ilsdoivent utiliser latroisiéme personne du
singulier lorsqu’ils parlent d’un de leurs collégues.

M. Shepherd: Je remercie beaucoup le député de poser la
question. Ledéputé demandesi I’ on atoujours besoin au Canada
de la Société du crédit agricole. Et je répondrai que oui, trés
certainement. Quant aux mesures proposees pour redonner
confiance dans notre économie, nousy recourons aussi de fagon
constructive.

Le probleme avec le financement agricole, je le répéte, ¢’ est
qu’il faut du capital along terme et, en général, nos marchés de
capitaux ne I’ offrent toujours pas. En fait, le probléme s’ étend
méme aujourd’ hui aux préts hypothécaires. Je me souviens par-
faitement du temps ou tout le monde avait une hypotheque de
cing ans. Aujourd’ hui, les gens doivent jongler avec des hypo-
théques de deux ou detroisans. On seheurte acet autre probléme
au Canada lorsqu’ on a besoin d' un prét hypothécaire pour ache-
ter une maison.

(1730)

Aux Etats-Unis, on peut avoir une hypothéque de 30 ans. Au
Canada, on peut tout au plusavoir unehypothéquedecingans.Le
dilemme semblevenir denos marchésde capitaux. lsne sont pas
assez importants ni assez forts pour régler ce probléme.

On peut établir un paralléle avec la Banque fédéral e de déve-
loppement. Quoi qu’ on en dise—et sagestion est aussi exigeante
que celle de toutes | es autres—cette banque aréussi en général a
satisfaire le besoin de capital along terme. Certes, si e secteur
privé voulait s'en occuper, nous aurions tous lieu de nous en
réouir. Lefait est qu'il n’est pas prét & prendre ce risque.
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Pour répondre plus précisément a la question du député, je
dirai que la Société du crédit agricole est toujours utile. Peut—
étre devrait—elle ouvrir plusgrand ses portes. Quand ainvestir a
I’ étranger, les agriculteurs de ma région ne peuvent pas se per-
mettreceluxe. |l faut croirequelarégion du députérecoit trop de
subventions si les agriculteurs peuvent la—bas se permettre ce
luxe.

Ils pourraient investir dans une société du genre de la Société
du crédit agricole. C'est une possibilité. Peut—étre pourrait—on
se décider alaprivatiser en partie. Tout le monde veut régler le
probléme du financement along terme des agriculteurs.

[Francais]

M. Jean Landry (Lothiniére, B.Q.): Monsieur |le Président,
mon intervention porterasur le projet de loi C—49, Loi modifiant
le ministére de I’ Agriculture.

Que le ministére de I’ Agriculture devienne le ministére de
I’ Agriculture et de |’ Agroalimentaire, on peut |le comprendre. 11
vade soi que |’ avenir économique du secteur agricol e passe non
seulement par |’ aide gouvernementale, mais également par le
développement et la transformation, la commercialisation et la
distribution. Sur ce dernier point, ladistribution, je me pose des
questions. Je me pose des questions aussi sur les chevauche-
ments. Les transformateurs du secteur agroalimentaire font
connaitre fréguemment les difficultésqu’ils rencontrent concer-
nant la distribution de leurs produits.

Comment penser développer le secteur agroalimentaire avec
succes si les lacunes du secteur de la distribution ne sont pas
enrayées?

Prenons|’ exemple desfromages fins ou ladistribution de ces
produits s avere difficile. Cepetit marché pourrait étre rentable,
mais les colts de transport et les codts d’ emplacement dans les
marchés sont exorbitants. Pourtant, une concertation entre les
entreprises pourrait étre une solution. Présentement, il existe un
monopole de la distribution dont les transformateurs sont victi-
mes. L’ exemple au Québec de la Table de concertation sur I’ ex-
portation pourrait s appliquer alors que les entreprises se sont
regroupées pour |e transport des denrées sur les autres marchés.
Le gouvernement acomme responsabilité de procurer plusd’in-
formations sur ces marchés. Il y ad’ ailleurs matiere aaméliora-
tion de sa part a ce sujet.

Une telle concertation doit étre encouragée chez les grossis-
tes. Cesderniersont deladifficultéaconcurrencer lesgrossistes
américains qui ont leur entrée avec des priviléges dans lesfilia-
les américaines sur certains marchés implantésici. Cesfiliales
ont déjaleurs fournisseurs qui offrent des produits américains a
meilleur marché, d’ou I’importance pour nos grossistes de se
regrouper pour contrer ces Américains qui possedent un net
avantage.

Les producteurs ne bénéficient pasd’ un rapport de force dans
le secteur deladistribution. Ilsdoivent donc créer une concerta-
tion au niveau du transport afin de devenir plus compétitifs.
Cette concertation entre les producteurs, les transformateurs, et
bien sir, le gouvernement, ne doit pas se faire au détriment des
producteurs dans |le contexte de la fixation des prix.
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Au sujet des chevauchements, on constate, encore une fois,
gue le gouvernement n’en a pas tenu compte dans I’ élaboration
d'un projet de loi. Le ministre de I’ Agriculture n' a pas précisé
clairement que son projet deloi éviterait aux Québécois de payer
deux foispour lesmémes services. Unehistoire qui serépétetrop
souvent mal heureusement.

Au Queébec, et j'ai déjaeu |’ occasion delesouligner lorsd un
précédent débat sur |” agricul tureen cette Chambre, I’ industrie et
le gouvernement travaillent de concert depuis fort longtemps
afin de mettre en place des stratégies de conquéte des marcheés.
Pendant ce temps, le fédéral met en place des programmes qui
entrent en conflit ou qui chevauchent les programmes provin-
ciaux, occasionnant un gaspillage des fonds publics.

(1735)

On augmente aussi |a dette, ce qui déplait sirement au minis-
tre des Finances. Quand |le gouvernement impose ses politiques,
est—il conscient que celles—ci ne cadrent pastoujours, et jedirais
méme pas souvent, avec les priorités et les angles de dével oppe-
ment & élaborer par les intervenants du secteur concerné.

Permettez—moi de rappeler certains des objectifs qui sont
ressortis des Etats généraux du monde rural québécois en 1991:
le respect et la promotion des valeurs régionales et locales; la
concertation des partenaires régionaux et locaux; ladiversifica-
tion de la base économique régionale; la protection et régénéra-
tion des ressources; et le rééquilibrage des pouvoirs politiques
du haut vers le bas. De |a sont nées les tables de concertation,
dont I’ efficacité n’est plus a démontrer. Le fédéral ne tient pas
compte du tout de ces objectifs quand vient le temps d’ élaborer
Ses programmes.

Que le gouvernement cesse de tenter de diriger I'industrie
agricoleet qu'il considére les agriculteurs et agricultrices com-
me des entrepreneurs en soutenant |’ entrepreneurship régional .
Il doit dissocier les politiques de développement agricole des
politiques de dével oppement régional et encourager la prise de
conscience par la profession elle-méme de I’importance de la
guestion environnementale comme outil de promotion al’ agri-
culture. Voila des dispositions qu’ on aurait pu trouver dans ce
projet de loi.

On a beau étre d' accord avec |’ esprit de ce projet de loi, rien
n’empéche qu’ on constate la grande possibilité qu’ on retrouve
encore et toujours des chevauchements. Des activités qui se
recoupent? En voici: les gouvernements canadien et québécois
soutiennent tous les deux les agriculteurs; tous deux voient au
dével oppement des marchés, afavoriser des activités de recher-
cheainsi qu’ afavoriser desactivitésrelatives al’inspection des
produits agricoles.

Le fait de changer le nom du ministére de I’ Agriculture en
celui de ministére de I’Agriculture et de I’Agroalimentaire
confirme que laresponsabilité du ministére est accrue. On ne se
limiteraplusaapporter del’ aide aux producteurs, puisquel’ ave-
nir du secteur agricole passe par la transformation, la commer-
cialisation et ladistribution des produits. Le ministrel’aclaire-
ment indiqué devant cette Chambreil y aun mois. Il vasansdire
que le nouveau ministére devra permettre a nos producteurs

d’améliorer leur compétitivité, leur autonomie par rapport aux
producteurs étrangers et assurer I’ avenir du secteur agricole.

Le projet de loi stipule que le ministére prendra ses responsa-
bilités en matiére de recherche, ce qui est essentiel. Avec I’ ou-
verturedes marchésmondiaux, leministére devrait évoluer ence
sens.

Je termine en demandant au ministre de se pencher sur la
problématique des chevauchements ainsi que sur celle que ren-
contrent les transformateurs en matiére de distribution, comme
jel’a évoqué. Le changement de nom de son ministére pourrait
alors devenir significatif.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, juste-
ment, il y a plusieurs agriculteurs et agricultrices dans mon
comté. Comme on le sait, ¢'est une industrie importante dans
I’ensemble de I’ est du Québec, de la province et, bien entendu,
du Canada.

Jai écouté, encore unefois, avec un intérét certain les propos
tenus par le député, et je trouve curieux qu’'on ne tienne pas
compte des réalisations du gouvernement du Canada dans ce
secteur si important aux Québécois maissurtout aux Gaspésiens.

Jai eu le privilége de coopérer étroitement avec I’ Union des
producteurs agricol es du Québec dans mon comté ou on aremis
un chéque de 84 000 $ pour développer uneindustrie de culture
de petits fruits, cela afin de développer des nouveaux moyens
pour encourager les agriculteurs de la région a développer de
nouveaux produits pour le marché local, provincial, national et
méme international .

Je voudrais aussi souligner gque ces mémes gens sont déja
venus me voir, des représentants de I’UPA et des producteurs
agricoles, surtout du domaine laitier, pour mettre sur pied un
programme de transformation du lait et du fromage en régions.

(1740)

Mais, cesgens—lasont venusvoir legouvernement du Canada,
ilssont venusvoir leur député fédéral. Pourtant, le projet qui est
proposé demeure encore sans réponse, ce qui donne a penser
gu’on a un député ministre responsable de I" agriculture dans le
comté de Bonaventure—I|les—de-la—Madel eine et que ce méme
ministre ne s’ est méme pas encore prononce sur ce projet.

Jai pris ce projet avec beaucoup de sérieux, jel’ai remis au
Bureau fédéral de développement régional, parce qu’'on veut
démontrer aux gens delaplace que lefédéral est prét atravailler
avec eux et est prét atravailler en partenariat avec les agricul-
teurs et agricultrices, ainsi que le gouvernement du Québec, et
toutes les instances de représentation que I’ on connait dans ce
milieu.

Une voix: Question!

M. Gagnon: Alors, je trouve ¢a trés curieux. On parle de
question, on parlait aussi de commentaires, maisquand méme, si
on parle de la culture, de la recherche aussi, de la recherche
bovine, encoreunefois, lefédéral apris|’ engagement de mettre
au point de nouvel les techniques. Mais mal heureusement, enco-
re une fois, on entend |les arguments du Bloc québécois comme
étant des défenseurs de lafonction publique. Moi, je ne suispas
un défenseur de lafonction publique, je suis un défenseur et un

6926



19 octobre 1994

DEBATS DES COMMUNES

promoteur desagriculteurs et agricultrices dela Gaspésie. Mais,
quand j’ entends |’ opposition défendre la fonction publique, en-
core |3, je mets en doute leurs propos.

M. Landry: Monsieur le Président, came fait bien plaisir de
répondre a mon colleégue d'en face. |l y a une chose dont je
voudrais lui parler. Qu'on regarde, si vous voulez, au niveau du
sirop d’ érable qui existe, on ades surproductions et regardez ce
qui sepasse. Jevaisaller plusloin que celaen prouvant vraiment
au gouvernement ce qui s est passé avec le Québec et avec le
reste du Canada. On va vous parler de la pomme de terre. Au
Nouveau—Brunswick, on produit lapommedeterre, onlaproduit
au Québec aussi et le fédéral subventionnait les cultivateurs de
pommes de terre du Nouveau—-Brunswick pour qu’ils aillent sur
|e marché du Québec.

Jamai s |es Québécois n’ ont eu 5c¢. pour partir deleur région et
s'en aler sur le marché, al’intérieur méme de la province de
Québec. Donc, je mejustifie aujourd’ hui, ¢’ est vraiment ce que
lefédéral afait oudonnez—moi despreuvesducontraire. Moi, les
preuves que j'ai, c'est que ¢a n'a jamais été équitable, et je
pourrais en parler aussi au niveau de bien d’ autres sujets.

M. Gagnon: Monsieur le Président, justement, une des preu-
ves bien connues et franchement méconnues, probablement, de
I’ opposition, ¢’ est que plusde 48 p. 100 delaproduction laitiere
au Canada seretrouve au Québec, et ¢’ est grace aux quotasqu’ on
amisen place, ¢’ est grace alaparticipation fédérale, ¢’ est grace
aux garanties de ce marché canadien que le Québec a su contro-
ler, si on veut, 48 p. 100 de la production laitiére.

Onparle, encoreunefois, desproducteursde pommesdeterre.
Parlons—en, des pommes de terre, parlons—en, par exemple, du
sirop d’ érable, mais moi, jele sais, par exemple, justement, j’ ai
travaillé avec une société al’ étranger, et on avoulu exploiter ce
marché pour des producteurs québécois. Mais de dire que le
gouvernement fédéral n'arien fait, ¢’ est tout afait faux. Juste-
ment, on ales preuves, je vous ai parlé de 84 000 $ qui ont été
versésdans mon comtéal’ UPA et vous nevoul ez pasreconnaitre
gu’on ait versé encore un autre montant d’ argent pour des gens
qui travaillent dans|e domaine, afin de diversifier laproduction
locale.

Alors, ¢’ est mal heureux quel’ opposition netienne pascompte
de cela, parce que tout ce qu’on entend, ¢’ est encore une fois
I”idéol ogie séparatiste qui nefait pas|’ affairedelavraiepopula
tion québécoise.

M. Landry: Monsieur le Président, vous savez qu’ au Québec,
24 p. 100 delapopulation travaille dans le domaine del’ agricul-
ture et je dois dire que 10 p. 100 du budget de I’ agriculture s’ en
vient au Québec.

M. Chrétien (Frontenac): Seulement 10 p. 100.

M. Landry: Seulement 10 p. 100. Je veux I’ équité, que mon
collégue d’en face me la donne et je serai prét, apres ¢a, a
communiquer.

M. Gagnon: Monsieur le Président, il est certain qu'il y a
beaucoup afaire dansle domainede |’ agriculture, mais aussi, je
dois rappeler al’ honorable député que le gouvernement fédéral
et plusieurs ministéres sont en train de trouver des moyens pour
rendre plus accessibles |es programmes aux agriculteurs et agri-
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cultrices du Québec. Mais quand méme, je voudrais souligner a
I”honorabl e député que justement, on est en train d’ exploiter et
d’ étudier des programmes ou on peut inviter lesagriculteurs ase
lancer dans |a biotechnol ogie.

Justment, on aun programme dans mon comté pour inviter les
agriculteurs, lestravailleurs de laterre, a essayer de trouver des
moyens pour peut—étre introduire ces produits aux nouvelles
technologies, a la santé, pour le mieux—étre de la population
canadienne.

(1745)

Il est certain que celanefait pastoujours!’ affaire del’ opposi-
tiond’ entendre cela, mai squand on parledesentrepreneurs, si on
parle des préts bancaires, si on parle par exemple de I’implica
tion, de I’ engagement du Bureau fédéral de développement ré-
gional, de la Banque fédérale, on parle d’équilibre. Ce qui est
important pour les agriculteurs du Québec, c'est de s assurer
dans un premier temps de I’ existence du marché canadien.

Je crois qu’ on retrouve la quasi—unanimité des producteurs
guébécois sur I'importance du marché canadien et sur I'impor-
tancedelemaintenir afindefairefacealaconcurrenceaméricai-
ne.

Des montants ont été misaladisposition des agriculteurs, des
scientifiques, des chercheurs, des unions, des syndicats. Il ne
faut pas|’oublier, le fédéral ason role ajouer, et croyez—moi, il
est souvent le bienvenu et ce n’ est surtout pas ce que prétend le
député de |’ opposition.

M. Landry: Monsieur le Président, on parlait d équité. Je
voudrais débattre de la question de I’ équité.

Dans mon comté, au Québec, et pas seulement |3, on voit des
personnes, des jeunes qui ont fini d' étudier en agriculture et qui
veulent commencer a travailler a la ferme, acheter la ferme
paternelle. Au niveau de la Société agricole, il y a un tas de
restrictions, d'exigences qui sont imposées. On ne permet pas
aux jeunes dipldmés en agriculture de pouvoir se lancer dansle
domaine dans lequel ils ont étudié.

C'’ est nous qui connai ssons nos besoins au Québec, ¢’ est nous
qui savons de quoi nous avons besoin. Jesaisqu’ils défendent le
fédéral et je n"a rien contre ¢a, mais que ce soit éguitable.
Comme je I'ai dit tout a I'heure, avec les chiffres que j ai
présentés, pour 24 p. 100 de lapopulation, 10 p. 100 des budgets
reviennent. Je ne demande pas la mer a boire! Mais 24 p. 100,
qu’on |’ applique per capita et qu’ on nous donne vraiment ce qui
nous revient.

Jevousdisqu’ au niveau del’ agriculture au Québec, il y ades
chevauchements, des dédoublements. Le parti d’ enface nousdit
de lui donner des solutions. On nefait pas que critiquer. L’ oppo-
sition officielle n’est pas seulement la pour critiquer, elle est 1a
pour présenter des solutions. On |’ avu cet aprés—midi lorsqu’ on
a parlé des abris fiscaux, des fiducies familiales. On a dit ou il
fallait couper, on a dit ce qu’il faut donner. On ne fait pas que
critiquer. Je suis bien prét a critiquer, mais je suis prét aussi a
présenter des solutions.

[Traduction]

M.JakeE. Hoeppner (Lisgar—M arquette, Réf.): Monsieur
le Président, en tant que politicien et agriculteur, je suisheureux
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de prendre la parole sur ce projet de loi. J ai apprécié les inter-
ventions des deux derniers députés parce que, en tant qu’ agricul-
teur, je suis un peu dur d'oreille. Ja finalement pu suivre le
débat, ce qui arendu majournée un peu plusintéressante. Je ne
veux pascommenter leursobservations. Jene saispascequ’ elles
valaient, maisj’ai au moins pu les comprendre.

Quand ce projet deloi aété présenté pour lapremiérefoisala
Chambre, on nous a renseignés a son sujet. J avais a ors trouvé
incroyable qu’un nouveau gouvernement reprenne a peu pres
intégral ement une proposition de réorgani sation du ministére de
I” Agriculture qui avait été présentée par I’ ancien gouvernement,
al’ époque delapremiére ministre Kim Campbell. J ai cru quele
projet deloi devait au moins prévoir certaines modifications qui
amélioreraient I’ efficacitédu ministére, ou qui lui accorderaient
uneplusgrande place alaChambre. Jen’'y voisriendetel. C’ est
ce que je veux faire valair.

Personnellement, si je n'avais pas, en tant qu’ agriculteur,
réorganisé mes affaires chague année avant d’ ensemencer mes
champs, si jen’ avaispasfait lamise au poi nt demes machinesou
amélioré mes semences, je crois bien que je n'aurais pas pu
survivre. Si je m'’ étais contenté d’ acheter une machine différen-
te, d'une autre couleur mais pas plus performante, et que je
n'avais pas amélioré mes méthodes de travail, si je m’étais
contenté de dépenser beaucoup d’ argent, mesvoisins m’ auraient
trouvé assez étrange et je suis slir quejen’ auraispas survécutres
longtemps.

(1750)

Le gouvernement me rappelle ma premiére moissonneuse—
batteuse automotrice. Il n'y manquait rien. C’ était une machine
splendide. J étaistellement fier de cette machine quejerévaisdu
jour ou j'allais enfin la mettre a I’essai. Simple coincidence,
cette machine était d’ un rouge un peu passé.

Quand je I'ai mise en marche, elle a démarré dans un grand
bruit. A I’ entendre danslacour, elleavait vraiment |’ air pui ssan-
te. Jemesuisdit: «Si cette machine fonctionne comme celadans
les champs, | es récoltes seront faites en moitié moins de temps.»
Mais majoie fut de courte durée.

Quandj’ ai finalement commencéafaucher, desbruitsbizarres
se sont fait entendre. Les chaines et les roulements étaient 1&
ches, des piéces cognaient et, comble de malheur, le cylindre
était décentré.

Une voix: Tout comme la machine libérale.

M. Hoeppner: Jy arrive. C'est laou je veux en venir. Ce fut
une expérience épouvantable. J étais horripilé. J étais furieux
d’avoir été dupé et d' avoir acheté cette machine. Lorsque lefoin
a commenceé a entrer dans le cylindre, la machine s'est mise a
sauter et quittait presque le sol. Quelsfurent lesrésultats de tout
cela? En fin de journée, j’ avais accompli trés peu de travail.

Celamefait penser au gouvernement libéral. J ai entendu des
bruits, du genre: «Alors1a, nous allons faire quel que chose pour
I"agriculture.» Alors 13, on a fait trés peu. Pour les fins de la
comparaison, le cylindre avant me fait penser au Cabinet; j’ en-
tendsun députédire «il faut faire des compressions», un autre «il

faut dépenser», pendant quele ministredel’ Agriculturedéclare:
«Attention, n’en faisons pas trop. On pourrait nous accuser de
faire quelque chose.»

L'autre soir, je me suis réjoui lorsque j’ai entendu un député
d’ en face, membre du comité permanent, proposer des amende-
mentsqui aurai ent pu donner une certaine val eur au projet deloi.
C'est commes'il avait essayéd’ équilibrer le cylindre pour qu’il
tourne plus rond. Or, qu’ont fait la plupart des membres du
comité? Quatre-vingt—dix pour cent dentre eux ont rejeté
I’amendement. Le Bloc et le Parti réformiste étaient d’ accord.
Cet amendement aurait enfin pu donner une certaine valeur au
projet deloi.

Quel aétélerésultat?L e mémeque dansle cas de mamoi sson-
neuse-batteuse. L esrésultats ont été trés maigres. Nous étudions
leprojet de loi depuis deux jours et nous nel’ avons toujours pas
adopté.

Je suis toujours stupéfié de constater qu’on ne se rend pas
compte que méme si nos longues heures de dur labeur n’ ont rien
donné, elles nous ont tout de méme co(té un plein d essence.
C'est tout ce que ce débat a donné jusqu’a maintenant. Nous
sommes en train de vider le réservoir d’ essence, et quand il n'y
en auraplus, alorslacairamal.

Le grain qui devait remplir lesilo n'y est pas. On n'y trouve
que de lapaille. Aucune substance. Pourquoi étudions—nous des
projetsdeloi semblablesal ors que nous devrions nous attaquer a
des problémes comme les barriéres commerciales provinciales
ou lavaleur ajoutée. Nous parlons de construire des piscines et
d’ ouvrir une patinoirequel que part, mai s nousoublions que nous
pourrions avoir faim un jour. Aussi, pourquoi perdons—nous
notre temps ainsi?

Je comparerais les efforts considérables que nous venons de
déployer au travail de cette magnifique moissonneuse-batteuse
qui avancait avec une telle lenteur que lorsque je virais, je me
perdais habituellement dans la poussiére et ne parvenais pas a
Voir ouj’en étais. Lesgensautour se demandaient s'il y avait un
conducteur abord. C’est I’ impression que medonnelegouverne-
ment libéral. Lorsgue le comité permanent fait des suggestions
au gouvernement, il les démolit ou les oublie. Allez savoir
pourquoi!

(1755)

Lorsque nous avonsdit au ministre de |’ Agriculture de mettre
fin a I’entreposage sur les voies de garage et de modifier le
systeme d’ attribution deswagons, qu’ est—ce qu’ afait le gouver-
nement? Il n'arien fait. C'était pourtant une recommandation
appuyée par tous les membres du comité permanent. Est—ce
qu’ilsdirigent le gouvernement libéral par télécommande? Est—
ce que les sociétés ferroviaires, les sociétés céréalieres et les
syndicats dirigent le gouvernement? Qui dirige? Je me pose
parfois des questions.

Leprojet de loi me rappelle bien d’ autres projetsde loi. Nous
devrions régler les problémes, mais que faisons—-nous? Nous
fonctionnonscomme cettevieille moi ssonneuse-batteuse rouge.
Elle ramassait le grain et son convoyeur le reversait dans le
champ ou il se perdait.
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C'est ce que le Parlement fait a |’ agriculture. Je me pose de
sérieuses questions lorsque je vois a |’ article 6 que le ministre
peut nommer n’importe qui inspecteur den’importe quel produit
pour |’ application de toute loi dont il alaresponsabilité.

Je vais dire aux députés pourquoi cela m’'ennuie. Sous le
gouvernement précédent, le ministre de I’ Agriculture alié les
mains des fonctionnaires des douanes et du revenu et a permis
que des céréales entrent au Canada sans licence. Nous avons
compromis la qualité de notre blé. 1| a compromis |’ excellente
réputation que les agriculteurs canadiens s' étaient taillée en
produisant du grain dequalitésupérieure. Leministren’ avait pas
écoutélesagriculteurs, il n’avait écouté que quel ques personnes
ou quelques groupes défendant leurs propres intéréts.

Nous voyons maintenant ou veut se diriger le ministre de
I’ Agriculture actuel. Je le félicite pour sa réaction aprés les
exportationsillégales de grain, mais je me demande pourquoi il
ne poursuit pasles producteurs coupablesen vertu delaloi sur la
commission du blé. Pourquoi doit—il méler al’ affaire les fonc-
tionnaires des douanes et du revenu qui n’ont rien ay voir? Ces
fonctionnairessont lapour veiller sur lesimportations, et non sur
les exportations.

Nous avons ici un projet de loi que je ne peux pas appuyer.
L' article 6 devrait en étre retranché.

Je constate que j'ai utilisé mes 10 minutes ou presque. J ai
toujours aimé conclure sur une note positive. Il 'y ade I’ espoir.
Un jour, lamachine ne seraplusrouge, maiselle seraverte. A ce
moment, le gouvernement fonctionnera rondement et rapide-
ment, et cequ’il y aafaire serafait.

L'hon. Roger Simmons (Burin—Saint—Georges, Lib.):
Monsieur le Président, je dirai au député de Lisgar—M arquette
gue ' ai beaucoup aimé I’ histoire de la moissonneuse—batteuse.
Je crois toutefois qu’il ne nous apasdit I’ essentiel. Il aurait di
nous expliquer pourquoi le conducteur, ¢’ est—a—dire lui-méme,
s'entétait a essayer de travailler avec cette machine. Pourquoi
n’ a-t—il pasfait ce que nousfaisonsdansceprojet deloi? 1l vient
un temps ou il faut changer ses machines pour des neuves ou du
moins les faire remettre en état au lieu de s’ entéter ales utiliser
mémesi ellesnuisent alaproductivité. C’ est ce que nousfaisons
dans ce projet de loi.

Le député de Lisgar—Marquette a dit quelque chose d’ autre,
etjel’ai écrit. Jevaisprobablement lefaire encadrer. Je veux que
la Chambre sache, que tous mes amis sachent. . .

M. Nunziata: Quels amis?

Unevoix: Je suis son ami.

(1800)

M. Simmons: Sont—ilspréts? Mémele député de York—Sud—
Weston apprécieracetteremarque, j’ en suiscertain. Ledéputéde
Lisgar—Marquettevient deprononcer desparol es historiques. Il
sieége avec le groupe qui adit: «Nous ne sommes pas des politi-
ciens. Nous allons la-bas pour les mettre en boite, les politi-
ciens.» Il atrés bien commencé son discours aujourd’ hui. Je le

Initiatives ministérielles

féliciteentant quepoliticien et entant qu’ agriculteur. Bienvenue
dans le monde de laréalité.

M. Hermanson: Un politicien honnéte.

M. Simmons: Ah! le député de Kindersley—Lloydminster
veut maintenant ajouter un qualificatif. Il n’y aqu’une sorte de
politicien. On est politicien ou bien on ne I’est pas. Il devrait
arréter de sejustifier.

Si nous avions le temps—nous avons certes I’ auditoire idéal,
¢a ne fait aucun doute—je pourrais brosser a la Chambre le
tableau de |’ agriculture & Terre-Neuve. Chez nous, |es moisson-
neuses-batteuses ne tombent pas en panne. Elles sont toutes
vertes. Et trés rapides.

Vous trouverez intéressant d’apprendre, monsieur le Prési-
dent, dans | e trés peu de temps dont je dispose, que nous avons,
rien que dans ma circonscription, une grande diversité d’ activi-
tés agricoles.

M. Hill (Prince George—PeaceRiver): Vaut mieux qu’ elles
soient vertes que rouges.

M. Simmons: Pas plus tard qu'hier, je faisais remarquer a
mon collegue ici a quel point les choses avaient changé. Ces
députés— asont venusaOttawabien résolusane pas chahuter. Ils
allaient étretout le tempsbien tranquilles. C’ est merveilleux; je
me sens plus al’ aise avec ces députés—a. Je pourrais méme me
joindre a eux.

Des voix: Oh, oh!

M. Simmons: Jeferai remarquer amon collegue, le députéde
Winnipeg-Sud, quej’ ai rejetél’ idéededevenir le premier minis-
tre réformiste de Terre-Neuve et de bénéficier d’ une allocation
pour me monter une garde—robe. J ai dit que ¢’ était un bon début,
mais que ce n’ était pas suffisant. Je leur ai demandé ce qu’ils
avaient d’ autre a m’ offrir. C’ est une question de temps.

M. Ramsay: Nous, au moins, ne mettons pas nos casgques a
I’ envers, Roger.

M. Alcock: Nous en portons un, au moins.

M. Simmons: Voila safaute. Voilalafaute du premier minis-
tre. Mais, je le demande au député de Crowfoot, est—ce la une
faute si terrible? Est—ce la une gaffe bien terrible? Imaginez, le
députéde Crowfoot est all édroit au coeur du probléme. Certains,
peu importe combien de casques ils portent et dans quel sensils
le portent, n’ont pas grand—chose d’'important a protéger.

Nous pouvons changer le nom du ministére, et plustot nousle
ferons, mieux celavaudra.

Levice—président: LaChambreest—ell e prétease prononcer?
Desvoix: Le vote!

Levice-président: Levote porte sur laquestion suivante. M.
Robichaud, aunom deM. Goodal e, appuyé par M. Chan, propose
que le projet de loi C—49, Loi constituant le ministére de la
Citoyenneté et de I’ mmigration. . .

M. Benoit: J invoque le Réglement, monsieur le Président. A
causedutapage, jen’ ai pasentendulaprésidencefairel’ appel du
prochain intervenant de la soirée, mais j’ étais prét a faire une
intervention sur le projet de loi C—49.
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Levice—président: Cherscollégues, il y avait une erreur dans
mon formulaire et je n’ai pas donné le bon projet de loi. Jai
demandé si laChambre était préte a se prononcer, et je ne pense
pas avoir entendu qui que ce soit dire non.

Nous ne mettons jamais la parole d’ un député en doute. Le
député dit—il qu'il ne pouvait entendre et aurait voulu répondre
non?

M. Benoit: Vous avez raison, monsieur |e Président.

Le vice—président: Dans ce cas, la présidence accepte la
déclaration du député de Végréville. Il alaparole.

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
je vous remercie sincérement.

Le vice—président: Le député a déja participé a ce débat,
n' est—ce pas?

M. Hill (Macleod): Non.

Mme Catterall: Monsieur le Président, j’invoque le Régle-
ment. Je crois que vous aviez déa annoncé le vote, que vous
aviez commenceé a lire lamotion. En fait, il y avait essentielle-
ment accord entre les trois principaux partis pour que nous
laissions le débat se terminer ce soir et que la question soit
tranchée sans vote par appel nominal.

Le député qui vient d'intervenir voudra peut—étre consulter
son whip avant d’insister pour prononcer un discours mainte-
nant. Je voudrais faire remarquer que le vote avait été demandeé.
Nous devrions donc passer au vote.

Le vice—président: D’ autres députés veul ent—ils commenter
ce rappel au Reglement, notamment e whip réformiste ou son
suppl éant?

M. Hermanson: Monsieur |le Président, le Parti réformiste a
accepté de passer au vote si |e débat se terminait effectivement.
Cependant, |’ ai été informé que le député de Végréville voulait
prendre la parole et avait préparé son intervention.

Jecroisque, danslebrouhahaqui s est fait entrelediscoursdu
député de Lisgar—M arquette et laréponse du député de Burin—
Saint—Georges, il n’a pas pu vous entendre, monsieur le Prési-
dent. Si la Chambre y consent, nous serions heureux que le
député ait I’ occasion de participer au débat sur le projet de loi
C49.

M. Simmons. Monsieur le Président, j'ai fait des observa
tions préliminaires et j'avais I'intention de faire un discours
|a—dessus, maisj’ ai étéinformé que lespartiss' étaient entendus
pour dire que le débat avait assez duré et que, de fagon générale,
la Chambre souhaitait y mettre fin. Jai donc fait ma part en
prenant mon siége et en cédant 15 minutes de mon temps de
parole pour permettre la tenue du vote.

J estime qu’ on ne peut revenir sur une entente. Je comprends
que le député de Végréville aurait aimé faire des observations

la—dessus. |1 aurait dd aviser le whip ou le leader de son parti a
temps pour inclure cela a I’ entente. Nous avions une entente.
Nous avons respecté cette entente, en vertu de laguelle |’ ai
renoncé a mon temps de parole. Je suis convaincu que le député
aura d’ autres occasions pour prendre part au débat.

D’ailleurs, sur le plan de la procédure, j’ estime que le Prési-
dent adéjamislaquestion aux voix de toute fagon. J estime que
le Président a effectivement mislaquestion aux voix et que nous
devrions procéder au vote.

M. Hermanson: L’entente portait sur la question de savoir
s'il y aurait ou non un vote par appel nominal.

M. Simmons: J estime que laquestion aété mise aux voix. Je
suisaussi d’ avis que nousavons uneentente et que nousdevrions
respecter cette entente.

M. Keyes: Monsieur le Président, je ne veux pas dire quoi
faire alaprésidence, mais simplement lui faire une suggestion.
Par le passé, dans des cas pareils, le Président entendait la
demande du député qui n’avait peut—étre pas eu la chance de
prendrelaparoleaun moment important et demandait s'il y avait
consentement unanime a ce qu’il fasse son discours. C'est un
compromis auquel |aprésidence peut agréer dansle cas qui nous
occupe.

(1810)
[Francais]

M. Duceppe: Monsieur le Président, quant a nous, nous se-
rionsprét avoter. Cependant, je pense que e parti gouvernemen-
tal tient absolument a ce qu'il y ait un vote aujourd’ hui, si je
comprends bien.

D’autre part, e Parti réformistetient ace qu’ un de sesdéputés
puisse prendre laparole. Je pense qu’ on est limitédans|etemps.
Si on pouvait s’ entendre al’ unanimité, d’étendre la période de
temps laissant parler le député du Parti réformiste et qu’immé-
diatement apreés, on procede au vote, celaserait satisfai sant pour
tout le monde ici. On sait tous que le vote sera pris «avec
dissidence». Donc, s'il y avait unanimité sur ma proposition, je
pense que tout le monde serait satisfait et on cesserait lesrappels
au Réglement et on discuterait des vraies choses.

[Traduction]

Mme Catterall: Je voudrais intervenir au sujet du méme
recours au Réglement, monsieur |e Président.

Le vice—président: Si la députée veut s asseoir, il ne reste
plus de temps pour le débat sauf s'il y aconsentement unanimea
ne pas tenir compte de |” heure pour quelques instants.

La présidence croyait que tous les partis s étaient entendus
pour terminer le débat 218 h 12 et pour qu’ on procéde ensuite au
vote par appel nominal. Ellen’ adonc pasentendu quelqu’ undire
gu'il ou qu'elle voulait poursuivre le débat.
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Nous sommes maintenant dans une situation tres délicate. Je
me demande si la whip adjointe du parti ministériel a quelque
chose a proposer.

Mme Catterall: Monsieur le Président, je suis certainement
préte a passer outre au consentement unanime acondition que le
député de Végréville témoigne a I’ égard de notre entente la
méme courtoisie que le député de Burin—Sai nt—Georges et qu’ il
soit bref lui aussi, sinon un député se seravu refuser son tempsde
parole. J espére qu'il respectera cela.

[Francais]

Le vice—président: Je me demande s'il y a consentement
unanime afin de donner quel ques minutes au députédeV égrévil-
le, avec le vote qui suivra?

Des voix: D’ accord.
[Traduction]

M. Leon E. Benoit (Végréville, Réf.): Monsieur lePrésident,
je suis désolé d'avoir causé tous ces ennuis a la Chambre
aujourd’ hui. Celas’ explique par mon manqued’ expérience. Mes
observations seront effectivement trés breves, et j’aborderai
seulement succinctement des questions dont j'allais traiter en
détail.

Ce projet de loi vise a modifier la Loi sur le ministére de
I’ Agriculture, de maniére a vraiment officialiser la réorganisa-
tion gouvernemental e qui, en fait, a été entreprise par le gouver-
nement précédent. En gros, il s'agit d'un projet de loi d’ordre
administratif qui vise essentiellement arationaliser et aclarifier
|lemandat du ministére. Le concept derationalisation est confor-
me a la pensée réformiste, bien entendu, mais |’ opération doit
produire un résultat valable. Du moins, les réformistes exigent
un résultat valable.

Larationalisation proposée dans ce projet deloi améliorebien
peu I’ efficience du ministére et rien n’indique qu’ elle permettra
de réaliser des économies, ce qui est I’ autre aspect essentiel de
touterationalisation. Ce projet deloi necontient riendecequ’ on
pourrait attendred’ un projet visant une réorganisation. || n’ amé-
liore pas pour la peine I’ efficience du ministére et ne réduit pas
les codts de fonctionnement de celui—ci.

Je voudrais m’ arréter briévement encore unefoisal’ article 7
du projet de loi qui traite de I’ obligation de présenter des rap-
ports au Parlement. Cet article recommande que cette obligation
soit abolie et, si le projet de loi est adopté, ce serale cas. Les
rapports annuels dont il est question ici existent depuis un bon
moment.

Lapartielll du budget des dépenses principal renferme main-
tenant plus de détails que les rapports annuels sur larépartition
des dépenses au sein du ministére. Toutefois, la partie 11 du
budget desdépenses principal ne donne pas encore suffisamment
d’informationspour quelesfinanceset |esdépenses du ministére
soient transparentes. Je propose donc que le projet de loi préser-
ve |’ obligation de rendre compte et de présenter des rapports au
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Parlement afin d’ assurer la responsabilisation adéguate du mi-
nistére.

(1815)

C'’ est exactement ce queledéputé de M al péque suggérait dans
son amendement, qui a été défait par ses collégues.

Je demande seulement |améme chose que le député de Mal pe-
que, riende plus. Lorsgu’il aabordé cette question, le secrétaire
parlementaire du ministre a affirmé qu’il n’était pas utile de
maintenir |'obligation de présenter des rapports annuels car
ceux—ci étaient toujours publiés en retard et renfermaient bien
peu d'informations.

Celane me semble pas étre la bonne attitude dans la présente
situation. Si les rapports annuels ont si peu de valeur, il faut les
améliorer, les présenter au moment opportun et y inclure suffi-
samment d’'informations pour qu’ils soient utiles.

Il'y adeux fagons d’ envisager une situation comme celle—ci.
Je pense que si ces rapports annuels sont présentés a temps et
nous renseignent vraiment, si nous disposons, donc, de ces rap-
portset du budget des dépenses principal, nous serons en mesure,
tout comme les Canadiens, a qui hous devons rendre des comp-
tes, de comprendre si, au sein du ministére, les dépenses sont
faites de maniére acceptabl e et efficace.

Jemebornerai afaire un seul autre commentaire compte tenu
delaprolongation qui m’ aété accordée. L e budget des dépenses
principal ne nous renseigne pas suffisamment pour que nous
puissions comprendre facilement les dépenses de ce ministere,
ou de n'importe quel autre. A preuve, je défie n’importe quel
député d’ en face—n’importe quel député—de se mesurer a moi
sur cette question demain, a midi.

M. Gagnon: Je suis votre homme.

M. Benoit: Jevaisposer desquestionssur leministere. Jevais
poser des questions auxquelles|e députédevrarépondre, al’ aide
de la partie 11 du budget. J espére que quelgu’ un voudra bien
relever ce défi, e secrétaire parlementaire ou le ministre, peut—
étre. Je serais tres heureux que I’ on reléve ce défi.

Pour terminer, je tiens adire que nous ne NOUS OppPOSErons pas
a ce projet de loi, méme s'il ne contient pas grand—chose que
NOuS puissions appuyer.

[Francais]
Levice—président: LaChambre est—elle préte aseprononcer?
Desvoix: Levote!

Le vice—président: Le vote porte sur la motion principale.
Plait—il ala Chambre d’ adopter |a motion?

Des voix: Oui.
Des voix: Avec dissidence.

Le viceprésident: Je déclare la motion adoptée avec
dissidence.

(Lamotion est adoptée et |e projet deloi, lu pour latroisiéme
fois, est adopté.)
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Le vice—président: Comme il est maintenant 18 h 20, la
Chambre abordera maintenant |’ étude des affaires émanant des
députés, selon I’ ordre indiqué au Feuilleton d' aujourd’ hui.

INITIATIVESPARLEMENTAIRES

[Traduction]

LE CODE CRIMINEL

M. John Nunziata (Yor k—Sud—Weston, L ib.) propose: Que
le projet de loi C-226, Loi modifiant le Code criminel soit lu
pour la deuxiéme fois et renvoyé aun comité.

—Monsieur le Président, je suisheureux d' avoir lapossibilité
de débattre le projet de loi C-226 que j’avais initialement pré-
senté durant la derniére |égislature et que j’ai représenté le 17
mars 1994,

Jevoudraisremercier leprésident du Sous—comité desaffaires
émanant des députés, |e député de Scarborough—Rouge River,
et les autres membres du comité d’ avoir décidé que ce projet de
loi ferait |’ objet d’un vote. Comme vous le savez, monsieur le
Président, celasignifiequ’ aun moment donné, ce projet deloi va
étre mis aux voix alaChambre, qu'il vafairel’ objet d'un vote
libre. Chague député va étre appelé a se prononcer comme il
I’entend en faveur ou contre |'abrogation de I'article 745 du
Code criminel, arépondre oui ou non.

A lasuite des discussions que j’ ai eues avec un grand nombre
demes collégues, je suis convaincu que ce projet de loi nevapas
tarder a étre adopté. Jen suis d autant plus convaincu étant
donné I’ appui écrasant du public en faveur de supprimer cet
article dans le Code criminel.

L'article 745 du Code criminel a été introduit en 1976, au
moment du débat sur |’ abolition de lapeine de mort. A I’ époque,
on était parvenu a toute une série de compromis et d’ ententes,
vraisemblablement dans les coulisses du Parlement, pour faire
abolir la peine de mort.

L'une de ces ententes, I’un de ces compromis était qu’en
contrepartie de |’ abolition de la peine de mort, on introduise une
mesure | égislative exigeant qu’ une personne reconnue coupable
de meurtre au premier degré ait purgé au moins 25 ans de prison
avant d' étreadmissiblealalibération conditionnelle. Leschoses
ne se sont pas arrétées la. Certains ont décidé que c' était la une
peine cruelle et inhabituelle et ont refusé d’ appuyer I’ abolition
de la peine capitale tant que I’ on n"aurait pas introduit I’ article
745, ce fameux article 745, parce qu'ils estimaient que 25 ans,
c'était trop long. Ils ont argué que I’ article 745 donnerait aux
détenus le faible espoir de pouvoir faire une demande de réduc-
tion du délai préalable aleur libération conditionnelle. Ils ont
arguéquecette clauseserait tréesrarement invoquée, qu’ ellenele
serait que dans des cas exceptionnels.

La plupart des Canadiens ne savent pas que |’ article 745 se
trouve dans le Code criminel du Canada. Cet article porte tout
simplement sur le meurtre au premier degré, d' ailleurs le pire
crime qui soit selon le Code criminel, c’ est—a—dire le meurtre
prémédité et perpétré de sang froid. Cela s’ adresse aux gens qui
planifient leur meurtre, qui achétent lefusil oule couteau destiné
acettefin. Il ne s'agit pas de petits crimes, du banal vol amain
armée. || s agitdecrimesviolentset cruels. Cesont lescrimesou
les victimes sont mutilées et violées avant ou aprés avoir été
assassinées. Nous parlons du pire crime possible en vertu du
Code criminel.

Autrement dit, on peut invoquer I’ article 745 mémesi |’ on est
reconnu coupabl e de ce genre de meurtre, méme si |’ on tue une,
deux ou trois personnes—Clifford Olson avait viol é et assassiné
11 enfants. Ce que cela dit, ¢’ est que peu importe le nombre de
personnes qu’ on aassassi nées, et qu’importelafagondont ons'y
est prispour lefaire, on peut demander queledélai préalableasa
libération conditionnelle soit réduit a 15 ans.

Laplupart des Canadiens croient quelapeine prévue en casde
meurtre est la prison avie. Nous savons tous que ¢’ est faux, que
personne ne passe toute sa vie en prison pour meurtre, pasqueje
sache du moins. Alorslaplupart des Canadiens croient quec’ est
au moins 25 ans, mais cen’est pasvrai. Le prix actuel—c'’ est ce
que j’ appelle I’ aubaine alaWalmart offerte dans le Code crimi-
nel—c’ est 40 p. 100 de moins que ces 25 années, grace au recours
qu’ offre Iarticle 745. 1l n'y a que quelques années qu’'on a
commencé a I'invoquer, parce qu’il y a eu un délai de 15 ans
apres 1976. Depuis mai 1994, 60 tueurs reconnus ont présenté
une demande et 43 d’entre eux, soit 72 p. 100, ont vu leur
demande acceptée.

Celasignifiefinalement que lapeine pour meurtre au premier
degré est en voie de passer a 15 ans, au Canada. Est—ce bien ce
gue veulent |es Canadiens? Est—ce une peinejuste? Je considere
quenon. A mon avis, celadiminuelavaleur delavie. C'est I’ une
desraisons qui font que les Canadiens ont si peu de respect pour
notre systéme de justice pénale. Cela démontre a quel point le
systéme de justice pénal e au Canada est déséquilibré. Lesdroits
des détenus, ceux des criminels passent en premier, tandis que
les droits des victimes et de leurs familles sont mis de coté.

(1825)

Nous avons une occasion de rendre notre systeme de justice
pénal e pluséquitable. Nousdevonsabroger I’ article 745 du Code
criminel, afin que les Canadiens puissent au moins croire que le
systéme de justice pénale sert les intéréts du public et non pas
ceux des individus reconnus coupabl es de meurtre.

J ai parlédeClifford Olson. || seraadmissibleaunelibération
conditionnellele 12 aolt 1996. L’ affaire Olson nedatepasd’il y
asi longtemps. La plupart des députés se souviennent de |’ hor-
reur des crimes perpétréspar Olson. J ai ici descommentairesde
MMe Sharon Rosenfeldt, la mére d’une des victimes d’ Olson,
Daryn Rosenfeldt, qui avait été enlevé, agresseé sexuellement et
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tué. M™e Rosenfel dt déclare, et jecite: «Jetrouve répugnant que
le systeme judiciaire permette de contourner la décision d' un
tribunal. Lajustice avait condamné le meurtrier de mon enfant a
|a prison aperpétuité sans possibilité de libération conditionnel -
le avant 25 ans. Qui me ment, qui ment a ma famille et au
public?»

Ce sont les paroles de la mére d’ une seule des victimes. Au
coursdes 12 a15 prochai nes années, 600 demandes de libération
conditionnelle seront présentées. Jai ici laliste des auteurs de
meurtre aux premier et second degrés, qui ont été condamnés a
des peines de plus de 15 ans d’ emprisonnement. Bon nombre
d’ entre eux ont déja présenté des demandes et ont obtenu gain de
cause. Certains de mes collégues reconnaitront sans doute des
noms.

En Ontario, par exemple, ma province, il y a Gerald Chase,
Darryl Dollan, Joseph Fredericks, Frederick Sweet, Norman
Clairmont, Rolph Dross, Allan Kinsella, dont la demande va
bientdt étre entendue, et Federick Radike. Cesindividus, qui ont
présenté des demandes, ont tous obtenu gain de cause et I’on
compte de nombreux cas semblables ailleurs au Canada.

Une bonne partie des demandes seront présentées par Olson, a
moins que le Parlement n’intervienne de fagon décisive en abro-
geant |'article 745. N’allons pas nous imaginer que Clifford
Olson, I" égquival ent canadien de Charles Manson, ne pourrait pas
obtenir salibération conditionnelle. Il suffit de serappeler lecas
de Karla Homolka survenu en Ontario. Une femme qui était au
courant et était complice du meurtre de deux jeunes femmes
innocentes a été condamnée a 12 ans d’ emprisonnement. 1l n’a
méme pas été question d’ une accusation pour assassinat assorti
decirconstancesaggravantes. Or, elleseraadmissiblealalibéra-
tion conditionnell e total e aprés seulement quatre ansde prison et
alasemi-liberté, aprésapeinedeux ansdeprison. Il y aslirement
guel que chose qui neva pas dans | e systéme de justice pénale au
Canada.

Je pense aussi alafamille d’ une autre victime, en Saskatche-
wan. En 1978, un agent delaGRC, ThomasBrianKing, venait de
terminer son poste de travail et rentrait chez lui retrouver sa
femme et ses trois petits enfants. Or, deux hommes avaient
décidé d attraper et de tuer un policier. lls ont donc retiré les
plaguesd’immatricul ation de leur véhicule pour se faire arréter.
Or, ce sont deux policiersqui I’ont fait. Ilsont fouillél’ automo-
bile et leur ont donné une contravention, je pense. Comme il y
avait deux policiers, lesvoyousn’ ont pas0sé s en prendre a eux.

Ils ont de nouveau retiré leurs plagques d'immatriculation.
Cettefois, ¢'est lepolicier King qui lesaarrétés. lsont euraison
de lui, lui ont passé ses propres menottes et ont voulu aller se
vanter d'avoir attrapé un policier. Comme ils ne trouvaient
personne a impressionner, ils ont sorti le policier King de la
voiture et lui ont tiré deux ballesdanslatéte. Selon le sommaire
déposé comme él ément de preuvedevant letribunal, pendant que
le policier agonisait et que son sang jaillissait, |es deux voyous
I’ont achevé en le rouant de coups a la téte et ont commencé a
tralner son corpsverslariviéere pour s'en débarrasser. C' était en
1978, celanefait donc passi longtemps.

Initiatives parlementaires

(1830)

MMe King, ses trois jeunes enfants et les proches du policier
ont pensé que les deux individus seraient condamnés a 25 ans
d’ emprisonnement au moins. Or, c’est avec horreur qu'ils ont
appris|’an dernier que I’ un des assassins demandait, conformé-
ment al’ article 745, salibération ou laréduction du délai préala-
ble & salibération conditionnelle.

L' épouse de I’ agent King écrit ceci:

Soudain, un nouveau chapitre terrible a commencé pour notre famille qui
n’ était pas préparée a cela. Si I'on écrivait I’ histoire de notre vie, ce chapitre
témoignerait de tellement de souffrances qu’ on en aurait mal au coeur et qu’ on
se sentirait obligé de revoir la fagon dont fonctionne |’ article 745, et on verrait
que cet article est néfaste pour les personnes mémes que le systéme judiciaire et
correctionnel canadien vise a servir.

Jevousai racontédeux cas, monsieur le Président. Envoici un
autre. Disons trois, celui de la famille Kaplinski. Un jeune
réceptionniste de nuit d’ une auberge de Barrieregoit, en janvier
1978, la visite de deux cambrioleurs. M. Kaplinski est le pere
d’'untrésjeuneenfant. C'est un citoyen respectueux delaloi qui
travaille pour faire vivre sa petite famille. L' auberge est cam-
briolée et, plusieurs moisplustard, on trouve | e corps décompo-
sé de M. Kaplinski dans une congere, au nord de Barrie.

Lescambrioleursavaient prisl’ argent, puisilsavaient conduit
M. Kaplinski verslenord ou ils lui avaient tiré plusieurs balles
danslatéte avant de lai sser son corps dans une congere. Voici ce
gue Joanne Kaplinski, la soeur de lavictime, aadireau sujet de
I"incidence sur safamille de |’ article 745:

Nous, lesKaplinski, avons été condamnés asouffrir a perpétuité a cause dela
cruauté et de |’ égoisme des hommes. Toutefois, en décembre 1993, nous avons
revécu toute cette horreur lorsqu’ un des meurtriers, Allen Kinsella, a demandé
a4 étre libéré plus tot conformément a I’ article 745. A I’issue du procés, nous
avionscru queleshommes qui avaient si cruellement et brutalement abattu Ken
devraient en payer le prix en passant au moins 25 ans de leur vie derriére les
barreaux. Nous n’ arrivions tout simplement pas a croire qu'’ils pourraient étre
libérés au bout de seulement 15 ans.

Elle poursuit:

Quinze ans, ce N’ est pas assez long pour punir ladestruction inutile de lavie
humaine et nous n'arrivons pas a comprendre pourquoi la loi actuelle ne
protege pas le public, les seuls critéres retenus reflétant les principes de la
réhabilitation dans la détermination des sentences et laissant complétement de
coté. . .

Elle poursuit en disant que cet article équivaut a un déni de
justice.

Cene sont laque troiscas. Il y en a 600 autres qui viennent.
Des familles de victimes assassinéesil y a15 ans revivront leur
souffrance si cet article n’est pas éliminé du Code criminel du
Canada.

C'est uneinjustice. L' article 745 doit étre abrogé. Je regrette
dedire que laposition officielle du gouvernement du Canadane
le prévoit pas. Cependant, je me réjouis de I’importance que le

6933



DEBATS DES COMMUNES

19 octobre 1994

Initiatives parlementaires

gouvernement accorde aux initiatives parlementaires et de la
tenue d’un vote libre sur le projet de loi.

Je le répéte, je suis convaincu qu'il sera adopté. Non seule-
ment |'article 745 diminue-t—il la valeur de la vie humaine et
crée-t—il un grave déséquilibre dans notre systéme de justice
pénale, mais il colte aux Canadiens des millions de dollars en
frais d’examen des demandes. On évalue ces frais a quatre
millions de dollars par année au cours des 15 prochai nes années.
Je pense que ¢’ est une estimation prudente étant donné que ceux
qui présentent une demande auront recours aux servicesdel’ aide
juridique.

(1835)

Leprojet deloi regoit I appui de Canadiens contre laviolence
recommandant partout sa révocation, de I’ organisme Victimes
deviolence, del’ Association canadienne des policierset, amon
avis, de latrés grande majorité des Canadiens. Je ne peux pas
accepter le point de vue des coeurs sensibl es. Je suppose que les
députésen entendront quel ques—uns|leur direquel’ article 7—ou
25 ans fermes—c’ est une peine cruelle et inhabituel le.

Selon moi, ceux qui soutiennent que 15 ans constitue une
peine suffisante pour les auteurs d’ assassinats se trompent de
facon affligeante ou n’ ont pas assez réfléchi. Il y en aaussi qui
soutiennent que les personnes reconnues coupables de meurtre
au premier degré ne récidiveront pas.

Je vais vous présenter certaines statistiques. Entre 1975 et
1986, 130 meurtres, et jerépéte, 130 meurtres ont été commispar
des personnes en libération conditionnelle. De ce total, 90
étaient des meurtres et 40 étaient des homicides involontaires
coupables. Quiconque prétend que les meurtriers ou autres
contrevenants qui sont mis en libération conditionnelle ne sont
pas susceptibles derécidiver et de commettre un meurtredevrait
consulter ces statistiques publiées par e ministére du Solliciteur
général.

En terminant, je prie instamment mes collégues de tous les
partisd’ appuyer ceprojet deloi al’ étape deladeuxiémelecture.
De cette fagon, le projet de loi sera renvoyé au Comité de la
justice, qui donnera ensuite I’ occasion a divers groupes d’inté-
réts et atous les Canadiens de venir présenter leurs opinions.

Lorsque cette mesure |égislative reviendra a la Chambre,
j’espére gqu'’ elle sera adoptée, ce qui nous permettra de corriger
une importante faille dans notre systéme de justice pénale.

[Francais|

Mme Pierrette Venne (Saint—Hubert, B.Q.): Monsieur le
Président, lelégislateur libéral de 1976 aamendé le Code crimi-
nel pour lerendrecohérent avec salégislation et sespolitiquesen
matiere de libérations conditionnelles. Pour remplacer la peine
demort qu’il venait d’abolir, il lui asubstitué!’ emprisonnement
a perpétuité pour meurtre.

Laphilosophielibéraledel’ époque, alaquellen’ aurait jamais
adhéré le député de York—Sud—Weston, s'inspirait de grands
principes humanistes. En 1976, le criminel était avant tout une
victime de lasociété en général, de son groupe social en particu-

lier et parfoisdelui—méme. Son crimeétait unfait social d’ abord
et avant tout. Peu importe le tort commis, le criminel était traité
comme le naufragé du systéme, celui qu’il fallait rescaper méme
au prix du bon sens.

Il faut maintenant reconnaitre que ces généreux principes
ignoraient certaines réalités. Le systéme en est arrivé a considé-
rer globalement tous les criminels, c’est—a—dire les individus
condamnés par un tribunal pour uneinfraction auneloi criminel-
le, comme la premiére victime de leurs actes. Notre loi des
libérations conditionnelles est un produit de cette conception.

Une fois terminé le théétre judiciaire, on passe aux vraies
réalités. Deés que le tribunal a passé la sentence, le systéeme
correctionnel prend I'individu en charge, derriere les portes
closesdesinstitutionsou dansles sallesd’ audience ahuis closde
la Commission des libérations conditionnelles. Peu importe le
travail dutribunal, I’ administration se charged’ évaluer lecrimi-
nel et de déterminer quelle portion de la sentence ce dernier
devraeffectivement purger. Et tout ¢casous e couvert d’ un grand
mot: «réhabilitation».

Tout le systeme est branché sur ce concept mal regu dans la
société, sur cet argument des criminol ogues, ces philosophes du
crime. En quelques mots, le concept de la réhabilitation se
définirait comme I’ attendrissement de |a société sur le sort des
criminels, percus non plus comme des responsables de leurs
fautes, mais comme victimes d'un environnement social mal
assume.

Deés lors, puisque le crime n’est plus vraiment un crime, le
criminel n’est plus vraiment un criminel, et voila qu’un petit
retour en douce dans la société servira le bien commun.

(1840)

Peuimportequel’individu ait ététraitéd’ irrécupérable par le
tribunal, cesbonzesinaccessiblesdu systéme correctionnel et de
laCommission deslibérations conditionnelles seferont uneidée
aeux seulset nousferont rager en sortant des prisons desindivi-
dus qui n’auraient jamais dd les quitter.

Et mémes'ilsadmettent quel’ individu serait |e seul responsa-
ble de son crime, les philosophes de la réhabilitation croient
fermement que les criminel s serai ent fondamental ement récupé-
rables par la société. Peut—étre faudrait—i| remettre les pendul es
al’heure.

Notre droit criminel est un droit de la responsabilité indivi-
duelle. Je comprends qu’une foule d'intervenants nourrissent
des conceptions plus ésotériques du droit criminel canadien,
mais je rappelle a ces penseurs que le droit positif |'emporte
encore sur les états d'ame de notre systeme judiciaire, fort
heureusement d’ ailleurs. Ainsi, I’ individu trouvé coupable d’ un
meurtre subira—t—il la sentence obligatoire imposée par laloi et
par laloi seule. Ca, c’'est laréalité.

Le simple citoyen croit qu’ un meurtrier sera enfermeé pour au
moins 25 ans. Onlui dit quec’est laloi. Maisvoilaqueparallele-
ment au régime du droit commun s’ est développé un nouveau
droit, un droit tout en subtilités, nuances et surprises, un droit
gu’ignore le simple citoyen, parce qu’il reléve le plus souvent
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d’ une discrétion absol ue des agences administratives de |’ Etat.
Voila que nous parlons maintenant de droit correctionnel.

Le droit correctionnel, si on le décrivait par |’ absurde, on
pourrait le définir comme |’ ensembledesréglesécritesouimpli-
cites qui permettent aux criminels de purger lemoinspossiblela
sentenceimposéedans|esmeilleures conditionsd’ hébergement.
Sous ces aspects fonctionnels, il s agit dela miseen oeuvre, par
I’administration publique, du maximum de ressources dans le
but d’ amoindrir la sentence rendue par le tribunal.

Notre droit dit correctionnel repose sur un éventail de lois et
de réglements plus nombreux et plus imposants que notre |égis-
lation en droit criminel. Nous avons dével oppé un contentieux
administratif trés sophistiqué au profit des criminels.

Le criminel entre en prison muni d une véritable charte des
droits et libertés du condamné. En fait, le principe que suit le
systéme correctionnel est le suivant: la sentence se compute
dorénavant en fonction de la durée de sa réduction totale. Le
détenu comprend cela.

Touslesefforts du détenu, souvent aidé par lesintervenantsdu
systeme, convergent verslamodification du terme de sa senten-
ce. Il est notoire que les prisons sont pleines de convertis et de
charismatiques en attente de libération conditionnelle.

Alors que le terme «perpétuité», dans la compréhension
moyenne, signifie jusqu’ala mort, le citoyen ordinaire accepte
que par unefictionjuridique, il désigneun délai de 25 ansferme
avant lalibération conditionnelle. Mais |e citoyen se trompe. En
réalité, «perpétuité», ¢’ est aussi 25 ans, et 15 ans, et 10 ans, selon
les cas d'admissibilité a la libération conditionnelle. Alors, le
citoyen ordinaire vous lance son ras-le-bol.

Je comprends donc fort bien lafrustration du député de York—
Sud—Weston, mais je ne pense pas que la modification mineure
gu'’ il propose puisse changer quoi que cesoit au systéme. Jecrois
méme que ladisparition del’ article 745 serait un mal pire quele
probléme posé par sa présence au Code criminel.

Cequi choquedansle systémedes|libérationsconditionnelles,
c’est sa philosophie, ses codts, ses aberrations, et surtout, sa
liberté d’ action al’ égard de la sentence imposée par letribunal,
pourtant informé sur le crime et sur le criminel.

En effet, en imposant la sentence, le tribunal occupe la meil-
leure position pour juger I'individu et les faits dont il a été
reconnu coupable. La sentence est contemporaine de I’infrac-
tion.

Pouvons—nous imaginer que 15 ans aprés la sentence, un
guelconque fonctionnaire serait mieux placé queletribunal pour
évaluer que la décisiion n’était pas justifiée? Ou encore qu’'a
cause de son évolution personnelle, le criminel ne mérite plusle
chatiment imposé sur des faits dont il demeure responsable en
dépit du temps écoulé€? Parlez de ce principe aux parents des
victimes de meurtre.
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Danscesconditions, I’ exempl arité des sentences demeure une
vue de |’ esprit. Et justement, c’est le principe de I'immuabilité
des sentences et de leurs effets dissuasifs qui doit prévaloir sur
toutes les théories nébuleuses de la criminologie libérale.

(1845)

Le Code criminel, dans ses dispositions actuelles, prévoit
donc un mécanisme de reconsidération judiciaire qui me parait

approprié.

Danstouslescasou le détenu aurapurgé 15 ans de sasentence,
apres avoir été trouvé coupable de meurtre, il devra convaincre
un jury de le remettre en liberté avant I’ expiration du délai
préalable obligatoire. S'il ne parvient pasaconvaincrelejury, il
devra purger toute la période non écoul ée.

Pour ma part, je crois plus au jugement de six ou douze
citoyens ordinaires qu’a celui d’un commissaire de laCommis-
sion des libérations conditionnelles dont |e prérequis de compé-
tence se limite & son passé politique.

Les statistiques que j’ai relevées au ministere de la Justice
confirment d'ailleurs mon opinion et situent dans leur contexte
le nombre relativement peu important d'individus visés par
I"article 745.

En effet, depuis les amendements de 1976, jusqu’au 31 mars
1994, seulement 128 détenus au total, dans |’ ensemble du Cana-
da, pouvaient présenter une demande de révision judiciaire sui-
vant I’ article 745. De ce nombre, seulement 71 ont fait |lademan-
de et 43 requétes ont été entendues.

Avant de discuter des conclusions, convenons au moinsd’ une
chose, nous discutons maintenant du cas d une cinguantaine
d’individus. On nous propose unelégislation qui vise spécifique-
ment un groupe infinitésimal. Je vous prie de comprendre sans
plus d'insistance de ma part que je ne saisis pas la pertinence
historique du projet de notre collégue de York—Sud—Weston.

Quant aux conclusions de ces auditions, elles me permettent
de conclure quele systéme nefonctionne passi mal. En effet, sur
les 43 demandes entendues a ce jour, et je répéete que ce nombre
s’ étale sur 28 années écoul ées depuis |’ apparition de I’ article
745, 11 ont été refusées, 13 se sont terminées par une réduction
partielle du délai préalable et 19 ont été accueillies.

J en conclus que le systéme fonctionne mal gré tout assez bien
et que ladiscussion devrait S arréter sur ces constatations, dans
lamesure ou nousdiscutons actuellement de situationstellement
raresquej’ai I’impression d'y perdre mon temps.

Est—il nécessaire de rappeler que la regle en cas de meurtre
demeure I’ emprisonnement a perpétuité?

Enfin, par I'article 745, tout détenu, qu’il soit coupable de
meurtre de |’ une ou de |’ autre des deux catégories, premier ou
deuxieme degré, peut demander |’ abrégement du délai préalable
d’admissibilité alalibération conditionnelle. C’ est cette dispo-
sition que veut abroger e projet de loi.

Autrement dit, que I’ emprisonnement demeure, sans possibi-
lité de libération conditionnelle.
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Jeterminerai endisant qu’ abolir |’ article 745 serait rempl acer
unmal nécessaire par unmal obligatoire. Jefélicite néanmoinsle
député pour saprise de position, maisje doislui dire et avouer a
la Chambre que je ne voterai pas en faveur de son projet de loi.

[Traduction]

M. Jack Ramsay (Crowfoot, Réf.): Monsieur le Président, je
tiens a remercier le député de York—Sud—Weston d’ avoir pré-
senté ce projet de loi. Je prends la parole pour I’ appuyer.

Aujourd’ hui, on entend réclamer d’ un bout al’ autredu paysle
rétablissement de |a peine de mort. Comment celase fait—il? Ce
cri en faveur du rétablissement de la peine de mort constitue
clairement une reconnaissance de I’ échec complet de lavision
indulgentedelajustice pénale. Les principes sur lesquel srepose
notre droit pénal actuel ne protégent pas les membres de la
société. 1l ne se passe pas un jour sans qu’ un de nos enfants soit
victime de voies de fait ou de meurtre.

La preuve la plus horrible de I’ échec de cette mentalité dont
s'inspire notre droit pénal, ¢’ est le meurtrier qui tue de nouveau
apres avoir été remis en liberté conditionnelle, et je remercie
mon collegue, le député de York—Sud—Weston de nous avoir
appris aujourd’ hui que 130 personnes innocentes avaient été
tuées par desindividusqui avaient été remisen libertécondition-
nelle.

(1850)

Les politiciens qui ont été depuis 20 ans les architectes de
I” admini stration du systéme judiciaire du Canada sont responsa-
bles de la mise en liberté dans la société de criminels qui ont
commis de nouveau des viols, des voies de fait et des meurtres.
Les gardiens de notre systéme judiciaire sont les mémes qui
veulent continuer a remettre ces criminels en liberté dans la
société. L' article 745 du Code criminel représente I’exemple le
plus navrant de cette mentalité indul gente.

La peine de mort pour les meurtriers a été abolie en 1976. A
cette époque, les politiciens nous ont assuré que la soci été serait
protégée puisque les meurtriers seraient condamnés a |’ empri-
sonnement a perpétuité et devraient purger un minimum de 25
années de prison avant d’ étre libérés. Ces politiciens ont cepen-
dant trahi les Canadiens.

Leprojet deloi C—84 qui asuppriméla peine de mort compor-
tait un articleméconnu qui afait entrer |’ article 745 dans|e Code
criminel. Cet article infirme en effet I’ expressi on «emprisonne-
ment & perpétuité» en accordant aux meurtriers le droit de de-
mander |’ admissibilité alalibération conditionnelle aprés avoir
purgé 15 années seulement de leur emprisonnement prétendu-
ment a perpétuité.

Lestenants del’indulgence nousont promisqu’ en échange de
la suppression de la peine de mort, la société serait protégée
gréace a des peines de 25 années fermes de prison, mais ils nous
ont ensuite trahis de propos délibéré. 1ls ont donné aux meur-
triers le droit, garanti par la loi, d’étre remis en liberté apres
avoir purgé 15 années de prison seulement.

Jeledemande aceux qui sont en faveur del’ article 745 et dela
remise en liberté prématurée des assassins, quellevaleur unevie
humaine a-t—€lle aleurs yeux? Je le demande a ces politiciens,
quel chatiment Larry Sheldon devrait—il recevoir pour avoir
violéet tuéuneinnocentepetitefillede neuf ans? Quel chatiment
devrait recevoir Norman Clairmont pour avoir tué brutalement la
jeune Potts de 19 ans? Quelle peine les politiciens |axistesinfli-
geraient—ils a Charles Simard pour le meurtre de deux adoles-
centsinnocents danslaprovince de Québec? Je poseanouveau la
question: Que vaut lavie d un innocent pour ces politiciens?

Le 28 avril 1994, e juge Demetrick, delaCour provincialede
I’ Alberta, a déclaré que des éléments de la définition d’arme a
feu énoncée dans le Code criminel du Canada étaient tellement
compliquésqu’ilsétaient tresloindelaréalité, aupoint den’ étre
que fiction Iégale. On a peine a croire que le gouvernement du
Canada produise des mesures législatives qui, de I’avis des
tribunaux, sont trés loin de la réalité, au point de n’étre que
fiction.

Laseule explication qu’ on puisse trouver, ¢’ est que la pensée
politique et le raisonnement qui ont abouti acegenrede projet de
loi relévent eux aussi delafiction |égale et sont eux—mémestres
loin de laréalité. Les familles des victimes assassinées par ces
criminels libérés sous condition peuvent—elles arriver a une
autre conclusion que celle selon laquelle les politiciens concer-
néssont coupésdelaréalitéet qu’ilsnesavent pascequ’ilsfont?

Quand on voit notre dette nationale, notre Loi sur les jeunes
contrevenants, | horrible gachis de notre politique d immigra-
tion et le caractére abusif de I’article 745 du Code criminel,
peut—on s’ étonner que nos tribunaux disent de certaines de ces
dispositions qu’ elles sont tres loin de laréalité? Ne laissent—ils
pasainsi entendre clairement que nospoliticiens ne savent pasce
gu'ilsfont?

J appuieleprojet deloi présenté par |e député de York—Sud—
Weston. Je crois que le député a aussi | appui de tout le caucus
réformiste et de millions de Canadiens que |’ on a trompés, en
1976, enleur fai sant croire que lapeine de mort serait remplacée
par une peine d’ emprisonnement & perpétuité avec une période
d’incarcération minimale de 25 ans.

(1855)

M. Gagnon: Monsieur le Président, j’invoque le Réglement.
Jem’ offusquedecequeledéputéait dit quelesCanadiensont été
trompés par une loi.

Le vice—président: Il n'y pas |a matiére a rappel au Régle-
ment, et le député le sait fort bien. La parole est au député de
Crowfoot.

M. Ramsay: Monsieur le Président, j’estime aussi que le
député de York-Sud—Weston pourrait méme avoir |’ appui de
nombre de députés libéraux s'ils avaient le droit de voter libre-
ment sur ce projet de loi d'initiative parlementaire. Attendons
voir. Je suis convaincu gque des millions de Canadiens qui sont
favorables au rétablissement de la peine de mort attendent de
savoir combien de députés sont d’ avis que le meurtre d’ un inno-
cent mérite moins qu’ un emprisonnement de 25 ans.
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Nousverronsbien si cette mentalitétout afait irréalisteguide
encore le caucus libéral. Si c’'est le cas, le seul espoir qui reste
aux Canadiens pour changer des dispositions comme I’ article
745 du Code criminel consiste aattendreles prochainesélections
pour défairelegouvernement libéral d’ une maniére aussi décisi-
ve que dans le cas du gouvernement conservateur il y aun an.

M. Stan Keyes (Hamilton—Ouest, Lib.): Monsieur le Prési-
dent, je dois & mes électeurs, & I’ Association canadienne des
policiers, a I’ Association canadienne des chefs de police, aux
Canadiens contre la violence recommandant partout sa révoca-
tion, aux familles et aux amis des victimes de crimes violents et
aux dizainesde milliersde Canadiensqui ont signé despétitions,
jedoais, dis—je, intervenir aujourd’ hui pour parler du projet deloi
C-226, Loi modifiant le Code criminel.

Durant laderniérelégislature, aprésdeux annéesdetravail sur
mon propre projet de loi d’initiative parlementaire, le C-330,
j’a essayé d' apporter au Code criminel des modifications sem-
blables qui visaient notamment a supprimer I’ article 745. Ainsi,
j’ appuie de tout coeur le projet de loi du député de York—Sud—
Weston qui a décidé de soumettre a nouveau cette initiative ala
Chambre des communes. Je le remercie de cet honneur.

Des voix: Bravo!

M. Keyes: Lesréformistesdevraient attendre d’ avoir entendu
tout ce quej’ai adire avant de commencer a applaudir.

Dans notre soci été, un meurtre au premier degré atoujours été
considéré comme un des crimes les plus haineux qui soient
punissables par la loi. Malgré notre profond dégodt pour la
destruction préméditée d' une autre vie, notre attitude face aux
peines imposées aux gens coupables de meurtres au premier
degré a changé quelque peu au fil des ans.

En ce qui concerne les gens condamnés pour un meurtre au
premier degré, la modification la plus importante apportée a
notre systéeme de justice pénal e a été proposée en 1976, lorsque
|es députés alaChambre ont adoptéle projet deloi C-84. Enplus
de créer de nouvell es catégories de meurtres, soit les meurtresau
premier et deuxieme degrés, le projet deloi a égal ement apporté
deux modificationsimportantes a notre systéme de justice péna-
le. 1l aaboli lapeine demort pour des délits criminels, commele
meurtre au premier degré, et il est méme allé plusloin en créant
une échappatoirejuridique, I' article 745, qui permet aux person-
nes coupables de meurtre au premier degré de demander une
réduction du délai préalable a leur libération conditionnelle
aprés n’avoir purgé que 15 ans d’ une prétendue peine d’ empri-
sonnement a perpétuité sans possibilité de libération condition-
nelle pendant 25 ans.

Les mesures prises par mes prédécesseurs, il y a 18 ans,
constituent ce quej’ appellerai un double compromis. Cedernier
est injustifié et injuste. Il nefait que semer la confusion chez un
grand nombre defamilles et d’ amisde victimesde meurtresdans
tout le pays, en plus de les exaspérer et de les traumatiser.

Lorsqu’on aaboli lapeinede mort, il y al8ans, onl’afait en
tenant compte de plusieurs facteurs clés, premiéerement, le fait
gue la peine capitale n’ était et n’est toujours pas un moyen de
dissuasion efficace pour les crimes haineux comme les meurtres
au premier degré; deuxiemement, la peine capitale élimine,
c’est évident, toute la notion de réinsertion sociale du criminel
condamné; troisiémement, au moment ou ce projet de loi a été
présenté, la conscience sociale au Canada était plus portée a
condamner une personne coupabl e de meurtre au premier degréa
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une peine d emprisonnement a perpétuité qu'a autoriser un
meurtre sanctionné par |’ Etat; et, quatriemement, les colts judi-
ciaires et administratifsassociésalapeinecapital e sont souvent,
jetiens ale dire aux réformistes, bien supérieurs aux colts de
I’incarcération du délinquant.

Il est évident que |’ abolition de la peine capital e représentait
un compromis entre ceux qui, d'un cdté, comme nos collégues
réformistes, croient que tousles délingquants coupabl es de meur-
tres au premier degré devraient étre fusillés immédiatement et
ceux qui, al’autre extréme, pensent que nous devrions simple-
ment assurer la réinsertion sociale de ces gens aprés quelques
années, au lieu de leur faire subir une peine d’ emprisonnement a
long terme tres dure.

(1900)

L' article 745 du Code criminel autorisait ce queje qualifiede
double compromis. Non seulement les criminel sdéclarés coupa
bles de meurtre au premier degré échapperaient—ilsalapeinede
mort, maisils pourraient aussi éviter leur prétendue peined’ em-
prisonnement a perpétuité en réclamant leur libération condi-
tionnelle anticipée aprés avoir purgé seulement 15 ans d’'une
peine minimum de 25 ans.

Pour mapart, je suiscontre lapeine demort, maisil s agit ici
de faire preuve d' un peu de bon sens. En acceptant un double
compromis dans ce domaine, nous sommes aléstrop loin. Dans
I"intérét de qui ce deuxiéme compromis intervient—il? L’ article
745 sert—il les intéréts des victimes qui ont été tuées de sang—
froid? Bien sOr que non! L’ article 745 sert—il les intéréts d une
société a qui I'on fait croire qu'elle est a I'abri de criminels
reconnus coupables de meurtre au premier degré pendant au
moins 25 ans, le temps qu’ils devront attendre avant de pouvoir
faire une demande de libération conditionnelle? Bien slr que
non! L'article 745 sert—il les intéréts d’'un systéme de justice
pénale qui aspire atraiter les criminels reconnus coupables de
meurtre au premier degré avec mesure, équité et efficacité?Bien
sOr que non!

Tout ce que nous demandent les Canadiens, ¢’ est d' étre consé-
quents quand nous disons qu’ une personne est reconnue coupa-
ble de meurtre au premier degré. Ce serait le cassi une personne
reconnue coupabl e de meurtre au premier degré était condamnée
aune peine d’ emprisonnement sans pouvoir demander salibéra-
tion conditionnelle avant 25 ans. S'il se trouve des gens qui
pensent qu’ une peine d’ emprisonnement de 25 ans sans possi bi-
lité de libération conditionnelle ne convient pas pour la méme
raison, nousdevrionsalorsouvrir un débat sur ladurée souhaitée
de lapeine, aboutir a un accord, puis apporter les modifications
|égislatives qui s'imposent. Nous ne devrions pas bouger, tant
gue nous n’ aurons pas de motifs de changer ceslois.

Aux termes de I’article 745, la peine d’emprisonnement a
perpétuité n’est rien de plus qu’'un double langage juridique.
Selon les stati stiques de laCommission national e deslibérations
conditionnelles, plus de 2 000 contrevenants purgent actuelle-
ment une peine d’ emprisonnement a perpétuité dans le systéme
correctionnel canadien. Qui plus est, au cours des 15 prochaines
années—jelesignalepour I’ édification du Bloc québécois—655
détenus fédéraux auront droit acette révision judiciaire, grace a
I"article 745.
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Or, au mois de mai de cette année, 60 demandes de révision
judiciaireavaient étéfaitesen vertudel’ article 745. Un nombre
stupéfiant de 42 demandes ont été acceptées. Celaveut dire que
72 p. 100 des criminels reconnus coupables de meurtre au pre-
mier degré, des auteurs de meurtre prémédité, qui ont fait une
demande de libération conditionnelle, ont eu gain de cause en
vertu de |’ article 745 du Code criminel.

A ceux et celles qui me disent que je suis trop vindicatif je
répondrai ceci: nos procureurs de la Couronne, nos défenseurs
publicsmedisent qu’ ilsne sont pasen mesuredetraiter I’ énorme
volume de demandes de révision judiciaire qui est sur le point
d’atterrir sur leurs bureaux. La plupart des procureurs de la
Couronne n'ont guére |I'expérience, sinon pas du tout, de ce
genre d’ examen judiciaire, ce qui m’ améne & me demander si la
justice, dans notre pays, est administrée comme €lle |e devrait.

Les Canadiens en ont assez. lIsont I'impression que lesdroits
des criminels passent avant les leurs. lIsont I’ impression que la
balancedelajustice pencheenfaveur descriminelsetqu'il n'y a
pas assez de justice pour lavictime ou la société en général. Je
voudrais m’adresser ici aux personnes qui auraient peut—étre
oublié pourquoi nous devons punir séverement les crimes
odieux, dans notre pays.

Daniel Gingras a été reconnu coupable de meurtre, en 1978.
Neuf ansplustard, al’ occasion deson anniversaire, il obtenaitla
permission de sortir pendant une journée de I’ établissement a
sécurité maximale dans lequel il était détenu. Il a échappé ala
vigilance du policier qui |I’accompagnait et est allé célébrer son
anniversaire en tuant sauvagement deux femmes.

Clifford Olson a été reconnu coupable de meurtre en 1981.
Tandis qu'il était en liberté conditionnelle, il atué 11 enfants.
L’un d’eux, un jeune garcon, avait été viol é a plusieurs reprises
avant d’étre tué. En vertu de I'article 745 du Code criminel,
Clifford Olson est admissible alalibération conditionnelle dans
moins d'un an.

Joseph Fredericks a été reconnu coupable de viol et de sodo-
mie al’endroit d’un jeune garcon, en 1984. Alors qu’il était en
liberté conditionnelle, il avioléet tuéunjeunegarconde 11 ans.

Patrick Mailloux a été reconnu coupabl e de toute une série de
crimes violents. Pendant qu’il était en liberté conditionnelle, il
s’ est rendu aun dépanneur, asorti un revolver de sapoche et tué,
de sang—froid, une jeune fille de 17 ans.

Charles Simard a tué deux adol escents au Québec. Aprés un
examen judiciaire, sa période d’admissibilité a la libération
conditionnelleaétéréduitede20 al5ans. N’ oublionspaslescas
de Gilles Lavigne, Larry Sheldon et Serge Roberge.

(1905)

Le cas le plus troublant est peut—étre celui de Saul Betesh,
Josef Woods et Ronald Kribs. En 1977, ces trois hommes ont
attiré un garcon de 12 ans dans leur appartement et |’ ont violé
pendant 12 heuresavant del’ étrangler amort. Betesh et Kribsont
été condamnés pour meurtre au premier degré et Woods a écopé
d’ une peinede 18 ans, sanslibération conditionnelle, ce qui veut
dire qu'il sera peut—€tre libéré dés I’ année prochaine. On s’ at-

tend acequecestroisdétenusdemandent unerévisionjudiciaire,
gréce al’article 745.

Monsieur |e Président, songez a ces 12 heures de torture qu’ a
subiesce petit gargcon. Maintenant, songez acequeceserait si cet
enfant était le vétre.

Dansmacirconscription, Hamilton—Ouest, il y alecasde John
Rallo, qui abrutalement assassiné safemme, safilledecingans,
et sonfilsdesix ans, dont on n’ apasencore retrouvéle corps. En
effet, laliste est interminable.

Mais que nous disent exactement les Canadiens sur cette
question? Au cours des années, j’ ai regu de mes électeurs beau-
coup de témoignages qui illustrent réellement les sentiments de
la population en général. Je vous en donnerai un avant de termi-
ner: «Il Ny aqu’un politicien ou un avocat pour suggérer une
peine d’ emprisonnement a perpétuité qui ne dure que 15 ans au
lieu de 25; nos politiciens se demandent ensuite pourquoi les
gens ne les croient pas.»

Pendant combien de temps encore les Canadiens doivent—ils
accepter le double compromis qu’ offre I’article 745 du Code
criminel? Que nos paroles reflétent nos pensées. Que la peine
soit conforme alaréalité. C’ est exactement ce que devrait signi-
fier une peine d’ emprisonnement a perpétuité de 25 ans, sans
libération conditionnelle. Il faut supprimer I’ article 745 du Code
criminel.

[Francaig|

M. Bernard St—L aurent (Manicouagan, B.Q.): Monsieur le
Président, le projet deloi C—226 aurait tout aussi bien pu s’ appe-
ler «coulons les naufragés» ou «tirons sur les ambulances». A
toutes fins utiles, cela revient au méme. Dans la société dans
laguellenousvivons, il est important de considérer que lalumié-
re au bout du tunnel fait partie de lavie de tous les jours, et ce,
dans tous les milieux.

A titre d’ exemple, on vit actuellement une récession incroya-
ble. Le ministre des Finances pourrale dire; lui non plus nevoit
paslalumiéreau bout dutunnel. Onadeladifficultéas’ imaginer
gu’ un jour, financiérement, ce pays réussiraa s en sortir. Pour-
tant, on netire pas sur le ministredes Finances. L e systemen’ est
pas parfait, puisqu’il est géré par des humains et qu’ aucun hu-
main n’est parfait.

Pour bien se situer dans le projet deloi C—226, il convient de
faire un rapide historique. En 1961, le crime de meurtre était
classé en deux catégories: le meurtre qualifié et le meurtre non
qualifié. Avant cette date, la peine de mort était la seule peine
prévue pour le meurtre, méme si, a I’époque, le gouverneur
pouvait surseoir a cette sentence et ainsi intervenir en faveur du
sentence.

L es personnes reconnues coupables de meurtre non qualifiése
voyaient imposer une peine d’ emprisonnement avie, mais elles
devenaient admissibles a une libération conditionnelle apres
avoir purgé sept années de prison. On parle de 1961.

Apres 1967, les condamnés a perpétuité devaient obtenir I au-
torisation du gouverneur en conseil avant d’ étreremisen liberté.
Ils devaient purger au moins dix années de prison avant de
devenir admissibles a une libération conditionnelle.

En 1974, les modifications apportées au Code criminel ont
permis aux juges qui prononcaient |les sentences de porter a 20
ans au maximum la période d’'inadmissibilité a la libération
conditionnelle.
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Donc, on constate une gradation dans lasévérité del’ applica
tion des sentences. Ainsi, en 1961, on parlait de sept ans; en
1967, onparlait dedix ans; et en 1974, on pouvait aller jusqu’ a20
ans.

Le24 février 1976, le solliciteur général a déposéle projet de
loi C—84 qui abolissait complétement lapeine de mort. A I’ épo-
que, on s'en souvient, il s'agissait du sujet de |’ heure. On se
demandait si la peine de mort devait demeurer ou si on devait
simplement laretirer.

Cela fait encore couler beaucoup d’encre aujourd’ hui, donc
imaginons en 1976.

Le projet de loi C—84 amenait toutefois une nouvelle varia-
tion, ¢’ est—a—dire les catégories de meurtre: meurtre au premier
degré et meurtre au deuxiéme degré. Les personnes reconnues
coupables de meurtre au premier degré devaient purger 25 an-
nées de prison avant d’ étre admissibles a une libération condi-
tionnelle, tandi squeles personnes reconnues coupabl es de meur-
tre au deuxiéme degré devaient purger entre 10 et 20 ans de
prison avant d' étre admissibles aussi aune libération condition-
nelle, selon la décision du juge qui prononcait la sentence.

(1910)

Donc, 1961, sept ans; 1977, dix ans; 1974, possibilité de 20
ans; 1976, possibilité de 25 ans. Le projet de loi C-226 vise a
enlever aun détenu purgeant une peine avietoute lueur d' espoir
concernant une libération conditionnelle. Tout le monde est
d’accord pour protéger la société, mais jusgu’a quel point, en
tant que parlementaires, avons-nous le droit de |égiférer sur le
comportement éventuel d’un individu dans 15 années d’ici?

Laloi, commeelleest faite al’ heure actuelle, donnel’ oppor-
tunité aun individu d’ étre jugé, et la sentence qui en découlera
sera directement proportionnelle a la gravité de I'acte qui a
amené celui—ci devant les tribunaux. Le projet de loi C-226
prétend que personne d’ entre nous necroit quel’ individu qui est
jugé aujourd’ hui sera réhabilité dans 15 ans. On ferme toute
porteal’ espoir. Ontiresur |’ambulance delaréinsertion sociale.
A—t—on ledroit d'agir de la sorte?

Nous sommes des parlementaires, nous avons bien desdroits,
mais nous avons aussi |e devoir fondamental de travailler ace
que notre soci été soit un peu meilleure & notre départ qu’ elle ne
I était lorsque nous sommes arrivés. C’ est dans cet humble but
gu'il nousfaut travailler. Les statistiques démontrent que seule-
ment 6 p. 100 des individus libérés conditionnellement récidi-
vent dans une période de 6 mois aprés lalibération. C' est donc
dire que le processus judiciaire et le processus de libération
conditionnelle, tels qu'ils sont actuellement, ne fonctionnent
guand méme pas si mal.

La controverse au sujet du processus de révision s’ explique
par deux objectifs souvent contradictoires. D’ une part, larépro-
bation du crime et, d'autre part, la réinsertion sociale du délin-
guant, deux tangeantes qui ne se rejoignent pas toujours. Les
raisons pour lesquelles larévision judiciaire avait été proposée
originalement sont toujours les mémes. A ce moment—a, on
parlede 1961, 1967, 1974, 1976, I’ atmosphére était réactionnai-
re. On parlait du débat de la peine de mort, de sentences a
perpétuité. C' était le vocabulaire courant al’ époque.

Initiatives parlementaires

Aujourd hui, nous sommes de nouveau dans des périodes
réactionnaires. On parle des mémes débats, surtout avec |’ émer-
gence des groupes de victimes d’ actes criminels, dans son sens
large du terme, | es probleémes et | es conséquences que vivent ces
gens. |l faut réaliser que les justifications données pour abroger
lasection 745 du Code criminel sont baséessur lavengeanceet la
réactivité.

Celles—ci ne sont pasdes rai sons val ables pour détruire un des
seuls espoirs pour les prisonniers a perpétuité, parce que la
lumiére au bout du tunnel, quand tu esen prison, ¢’ estimportant.
Jeneveux pasmeporter aoutrance aladéfensedes détenus, mais
il faut étre sincére et honnéte, ce ne sont pas des bétes, ce ne sont
pas des animaux. Ce sont des individus, des étres humains, et
nous n’avons pas le droit d enlever |’ espoir a un étre humain.
Moralement, nous n’en avons pas le droit.

N’ oublions pas que la révision judiciaire au bout de 15 ans
n’ égale pas la sortie de prison automatique pour un sentencé a
vie. C'est juste une étape que I’individu a le droit de franchir
parmi 2 ou 3 autres, avant sa libération conditionnelle. Lesgens
qui siegent sur le comité de libération conditionnelle ont eux et
elles aussi un travail a faire et ce travail est de déterminer si
I’individu qu’ils ont devant eux sera un individu a qui nous
pourrons faire confiance dans la soci été. Sinon, ils ont parfaite-
ment I’ autorité de le garder al’intérieur, tant et aussi longtemps
que la sentence le permettra.

Permettez—moi de rester perplexe face au projet de loi C-226.
Perplexe d’ une part parce queje ne crois sincerement pas queles
victimes seront nécessai rement mieux protégées. Jenecroispas,
d’une part, que les criminels seront mieux sentencés et d' autre
part, le projet de loi C-226 est—il vraiment utile, parce que de
toutefagon, il y a, dansleprocessusde libération conditionnelle,
des gens qui sont chargés, qui sont payés, qui ont le mandat de
travailler & ce que, justement, les individus qui sont en face
d eux, s'ils les libérent, apportent un plus a la société. 1l est
important de protéger la société, certes, mais en tant que mem-
bres de cette société, nous avons un réle a jouer. Quand on voit
passer une ambulance dans une rue, on ne tire pas dessus. On
donne toutes les chances possibles, on donne méme une priorité
absolue a une ambulance. On ne demande pas qui est al’'inté-
rieur, on donne simplement une priorité absolue.

(1915)

Les libérations conditionnelles pour un incarcéré sentencé a
vie, c’est la lumiére au bout du tunnel. Je ne crois pas que les
proches des victimes au bout de 20 ans soient |ésés. |Is ont été
| ésés, sirement marqués, tout le monde ledéplore, maiscen’est
pas parce que des gens manifestent a outrance qu'il faut conti-
nuellement plier I’ échine.

Politicien, ca veut aussi dire se tenir debout, étre capable de
faireface et défendre nos opinions. Mon opinion est queleprojet
deloi C-226 est totalement inutile.

M. Patrick Gagnon (secrétaire parlementaire du sollici-
teur général du Canada, Lib.): Monsieur le Président, je suis
heureux que I’ examen des propositions |égislatives al’ étude ce
soir medonnel’ occasion de clarifier certains mythes au sujet de
la disposition du Code criminel qui serait abolie par le projet de
loi C-226, laquelle prévoit larévision judiciairedu délai préala-
ble alalibération conditionnelle.
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Cette disposition a été adoptée en 1976. L es mesures votées a
I’ époque établissai ent que les personnes reconnues coupabl es de
meurtre au premier degré ou de haute trahison devaient attendre
25 ans avant de pouvoir demander une libération conditionnelle,
et que les personnes condamnées pour meurtre au deuxieme
degré severraient imposer par unjury undélai d’ inadmissibilité
alalibération conditionnelle variant entre 10 et 25 ans.

LeParlement atoutefois eu la sagesse de prévoir que, dansun
cas comme dans |’autre, un jury pourrait étre constitué pour
réexaminer, et modifier s'il y alieu, lapérioded’ inadmissibilité
alalibération conditionnelle, une foisque le détenu aurait purgé
15 ans.

Ladisposition en question était fondée sur les principes dela
justice et de la réadaptation des délinquants, principes qui de-
meurent valables et méme trés valables aujourd’ hui. Le Parle-
ment ainstitué cette mesure parce qu’il reconnaissait lacapacité
des individus de s'amender.

Il estimait alors, et cet argument tient toujours, que lapossibi-
lité de faire réviser la période d’inadmissibilité a la libération
conditionnelle pouvait motiver les détenus a faire des efforts de
réadaptation.

Il convient de rappeler que cette disposition était defait liéea
I” abolition de lapeine capitale, une abolition qui s’ est faite dans
plusieurs pays, puisqu’ on avait alorscrééles peinesd’ emprison-
nement de longue durée sans possibilité de libération condition-
nelle en guise de compromis entre les tenants et les adversaires
de la peine de mort.

[Traduction]

Il nefait aucun doutequel’ article 745 est unique dans|’ histoi-
redudroit pénal denotrepays. Cet articleaétéinclusal’ étapede
lapremiérelecturedu projet deloi initial, en 1976, et aétéétudié
et examiné avec soin par le comité de lajustice et des questions
juridiques del’ époque avant d’ étre finalement débattu et adopté
par le Parlement.

En fait, au lieu de la proposition initiale de faire entendre le
caspar troisjuges, le Parlement amodifiéleprojet deloi desorte
gueceserait unjury qui déciderait, ceci pour accroitre lapartici-
pation du public au processus.

Certes, il y aeu débat public et communication. Deseffortsont
étéfaits pour faire en sorte que lorsde larévision judiciaire les
audiences soient aussi publiques que possible.

Voyons un peu comment cette disposition fonctionne. Jecrois
que le Parti réformiste. . .

[Francais]

Levice—président: L' étude des affaires émanant des députés
est maintenant expirée.

[Traduction]

Conformément al’ article 93 du Reglement, I’ article retombe
au bas de la liste de priorité du Feuilleton.

MOTION D’AJOURNEMENT

[Traduction]

L’ ajournement de la Chambre est proposé d’ office en confor-
mité de |’ article 38 du Reglement.

L’ AEROPORT INTERNATIONAL PEARSON

Mme Carolyn Parrish (Mississauga—Ouest, Lib.): Mon-
sieur le Président, |’ aéroport international Pearson est un élé-
ment d’ actif essentiel de I’ économie canadienne.

(1920)

Derniérement, a Toronto, j’ai présidé un groupe de travail du
caucus libéral qui afait enquéte sur la nécessité de construire
immeédiatement une piste a |’ aéroport Pearson. Le groupe de
travail a examiné les documents mis a la disposition et a tenu
deux audiences publiques. Plusieurs enjeux ont été examinés: la
réalisation immeédiate d’ une deuxieme piste nord-sud, la cons-
truction de deux pistes est—ouest et |’ incidence de ces nouvelles
pistes sur lesvoyageurs, I’ économie et leslocalités de larégion.

Actuellement, a1’ aéroport Pearson, lacircul ation aérienne se
fait surtout sur deux pistes est—ouest. Environ 70 fois par année,
soit dans 5 p. 100 des cas, de forts vents de travers forcent les
avions autiliser plutét I’ unique piste nord—sud disponible, pour
des périodes pouvant durer jusqu’ acing heures. L’ aéroport fonc-
tionne ainsi 350 heures par année. La capacité de I’ aéroport est
alorsréduitede moitié, ce qui exigelamodification deshoraires,
entraine des retards et des changementsd’ itinéraire et améneles
autorités a autoriser des atterrissages risqués sur les pistes est—
ouest, avec des vents de travers dont la vitesse excede lalimite
permise aux Etats-Unis.

L’ aéroport Pearson a-t—il besoin dés maintenant d’une
deuxiéme piste nord—sud? Le ministre des Transports a annoncé
récemment le lancement d’ un appel d’ offrespour laconstruction
de cette deuxiéme piste, qui N’ augmentera pas la capacité totale
de I’ aéroport, mais seulement son efficacité et son degré de
sécurité.

Un rapport d’'évaluation environnementale terminé en 1992
reconnaissait qu’ une deuxiéme piste nord-sud était nécessaire
pour redresser le déséquilibredel’ aéroport causé par I’ existence
de deux pistes est—ouest contre une seule nord—sud. Le rapport
réclamait une enquéte sur lapossibilité de construire une courte
piste nord—sud de 4 500 pieds, sire et opérationnelle. Ce genre
de piste courte aurait moins de conséquences pour |es habitants
des environs, en matiére de bruit.

Transports Canada et I’ Association canadienne des pilotes de
ligne ont réalisé deux études, en 1992 et 1993. Ces études ont
constaté que 85 p. 100 des avions utilisant I’ aéroport Pearson ne
pouvaient atterrir sur unepistede4 500 pieds. Il faudrait queles
avionsqui arrivent semaintiennent al’ altitude élevée de 10 000
pieds pour faciliter le tri et I’ordre d’ atterrissage. Ces restric-
tions auraient pour effet d’ accroitre les risques de collision en
plein ciel. Les séparations opérationnelles imposées pour des
raisons de sécurité pourraient méme avoir pour résultat que la
capacité serait moins grande que maintenant.
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Ces deux études ont conclu qu’il faudrait accorder lapriorité
absolue aux questions de sécurité. Elles se sont prononcées
contre la courte piste d atterrissage. Le comité du caucus a
convenu aussi que nous avions besoin a I’ heure actuelle d’' une
piste nord-sud de pleine longueur. 11 arecommandé de plus que
cette piste nord—sud devrait étre utilisée uniquement |orsque
soufflent de forts vents de travers.

L' aéroport Pearson a—t—il besoin de deux autres pistes est—
ouest & ce moment—ci? L’ Association du transport aérien du
Canadaa produit des données qui montrent que letrafic aérien a
diminuéde 12 p. 100 depuis|e sommet atteint avant larécession.
A I"heure actuelle, 20,5 millions de voyageurs par an transitent
par |’ aéroport Pearson, volume que peuvent fort bien absorber
les deux pistes d’ atterrissage est—ouest existantes.

Deplusen plusde gensremplacent |esvoyages par destechno-
logies comme le tél écopieur et |es tél éconférences, ce qui réduit
du méme coup les voyages d’ affaires.

Notre comité aconclu qu'il nefaut pas envisager la construc-
tiond’ autrespistesavant queleseuil de 30 millionsdevoyageurs
par année ait été dépassé. Ce qui nedevrait passe produire avant
gue lanouvelle administration aéroportuaire canadienne ait pris
charge de la gestion de I’ aéroport Pearson.

J appuie la décision du ministre de terminer la construction
d’ une deuxiéme piste nord—sud pour des raisons de sécurité et
économiques. J applaudis au plan innovateur qui vise a céder
I’ exploitation des aéroports aux administrations aéroportuaires
locales pour qu'ils soient financés et améliorés comme des
entreprises privées autosuffisantes et rentables.

Je demande au secrétaire parlementaire duministredes Trans-
portsd’en dire plus sur le concept d’ administration aéroportuai-
re canadi enne pour les habitants de Mississauga. Quelleassuran-
ce avons—nous que cela constituera une sol ution plus efficace et
économique pour les problemes actuels de |’ aéroport Pearson?

M. Joe Fontana (secrétaire parlementaire du ministredes
Transports, Lib.): Monsieur le Président, au nom du ministre
desTransports, j’ aimerai srépondre alaquestion de macollégue,
|a députée de Mi ssissauga—Ouest.

Tout d’ abord, ma collégue peut donner aux habitants de Mis-
sissauga I’ assurance que, lorsque la construction de lanouvelle
piste nord—sud sera terminée a |’ aéroport Pearson, cette piste
servira principalement aux atterrissages. Comme |les personnes
qui habitent a proximité de I’ aéroport s'inquiétent du bruit, je
tiens aréitérer que lanouvelle piste ne sera utilisée que 5 p. 100
du temps, lorsque de forts vents latéraux rendront les atterrissa-
ges sur les deux pistes est—ouest non sécuritaires.

On utilisera la nouvelle piste nord—sud pour les décollages
seulement dans les cas trés rares ou |es conditions météorol ogi-
ques seront défavorables et ou la piste nord—sud existante ne
pourra étre utilisée en raison d'une urgence ou de réparations.
Dans ce cas, on autorisera seulement les décollages en direction
nord respectant la trajectoire de départ établie pour la piste
nord-sud existante.

Ajournement

Le ministre tient a donner ala députée et aux habitants de sa
circonscription I” assurance qu’ aucune décision ne sera prise au
sujet de nouvelles pistes est—ouest avant que |I’administration
aéroportuaire canadienne soit en place et fonctionne al’ aéroport
international Pearson. Detoutefagon, on prévoit quelaconstruc-
tion despistesadditionnellesest—ouest neseferapasavant quele
volumedecirculation nejustifiedetel stravaux, cequi nedevrait
pas se produire avant le tournant du siecle.

(1925)

Undenoscolleguesdu Parti réformisteadit que nousn’ avions
pas |'intention d’ établir une administration aéroportuaire cana-
dienne a I’ aéroport Pearson avant 1998. Rien ne pourrait étre
plusloin de lavérité.

Comme le ministre I’a dit clairement, nous établirons des
AAC dans plusieurs aéroports dés que les collectivités visées
auront nommeé leurs représentants et adopté les résolutions né-
cessaires, ce qui est le casde I’ aéroport Pearson. Nous n’ atten-
drons certainement pas jusqu’ en 1998.

Lefait est que les municipalités|ocal es ont déja nommé leurs
représentants, et le ministre a dit que, compte tenu de tout ce
gu'il y aafaireal’ aéroport Pearson, laseul e solution | ogique est
de travailler avec ces représentants dans un cadre consultatif
pour e moment.

Deés que le Sénat fera passer les intéréts des contribuables
avant ses beaux discours, nous nous empresserons d’ établir une
administration aéroportuaire canadienne puisque, selon nous,
c’'est ce qui serale plus avantageux pour les Canadiens.

LA CONSTITUTION

M. Stephen Harper (Calgary—Ouest, Réf.): Monsieur le
Président, lelundi 17 octobre, j’ ai posé deux séries de questions
au ministre des Affaires intergouvernementales. En fait, il a
refusé de répondre, prétextant qu’elles étaient hypothétiques.
Cependant, comme I’a montré I’ échange qui a suivi la période
des questions, entre le chef du Parti réformiste et |le Président,
ces questions n’ avaient rien d’ hypothétique et étaient tout afait
recevables, car elles portaient non sur les plans politiques du
gouvernement, mais sur sacompétence et ses attributionsrel ati-
vement au droit constitutionnel et a |’ éventuelle séparation du
Québec.

La premiére question découlait d une citation du premier
ministre du Canadadisant qu’il doit respecter la Constitution et
guecelle—ci neprévoit paslaséparation d’ une partie quel conque
du territoire canadien.

Bien quecelasoit rigoureusement vrai, laConstitution prévoit
bien des conditions a la séparation d’ une province. |l s'agit de
chosesaussi élémentairesqueletransfert des pouvoirslégitimes
du gouvernement fédéral & un gouvernement provincial, qui
exige en général le consentement des deux tiers des provinces
représentant 50 p. 100 de la population, alors que le consente-
ment unanime serait autrement nécessaire pour la modification
desinstitutions. Cesdispositions figurent alapartieV delaLoi
constitutionnelle de 1982, articles 38 & 49.
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Je demande tout simplement au gouvernement d’ affirmer que
la position du gouvernement canadien est que le statut constitu-
tionnel d’une province peut seulement étre modifié |également
et au moyen de cette formule d’ amendement. Bien sir, celane
vaut pas seulement pour la séparation d’ une province, mais pour
toute modification constitutionnelle. Je soutiens qu’il incombe
au gouvernement fédéral, qui prétend quel’ uniténationale est sa
priorité, dereconnaitre qu'il est de son devoir de faire respecter
la Constitution.

Jajouterai qu'il lui serait également trés avantageux, au ni-
veau politique, de préciser aux Québécois que, malgré ce que
certainsprétendent, laséparationne pourrait sefaireunilatérale-
ment. Ceserait illégal et d’ailleursimpossibleet mémeirréaliste
sur le plan politique.

Naturellement, nous serions curieux de connaitre |'avis du
chef de I'opposition officielle sur I'illégalité d’ une séparation
unilatérale, mais je ne m'attends pas a ce que le secrétaire
parlementaire aborde cette question.

Ma deuxiéme question portait sur un article publié dans la
Revue parlementaire canadienne, automne 1994, par le député
de Vancouver Quadra, selon qui le gouvernement conserve
aujourd’ hui toutes ses options constitutionnelles qui lui permet-
tent d’ autoriser ou d'interdire un voteréférendaire, de controéler
lecontenu et lelibellédetoute question référendaire, de détermi-
ner le moment du vote et de lancer son propre référendum natio-
nal préemptif qui aurait légalement préséance sur tout vote
québécaois.

Comme on le sait, le député de Vancouver Quadra a des
opinions intéressantes non seulement du fait qu'il a écrit cet
article, mais parce qu'il est un constitutionnaliste reconnu et
qu'il appartient au parti qui gouverne. Mémesi jene souscrispas
nécessai rement atoutes ses opinionssur laConstitution, jepense
que le gouvernement devrait sirement en tenir compte et étreen
mesure de déclarer si vraiment ce sont la les pouvoirs constitu-
tionnels du gouvernement fédéral.

Jetiensasouligner quele ministredes Affairesintergouverne-
mentales lui-méme a dit que le gouvernement fédéral devrait
examiner lapossibilitédetenir unréférendumnational. Del’ avis
de mon parti, il s'agit la d'une option qui, méme si I'on n'y
donnerapas nécessai rement suite, vaut lapeined’ étre examinée,
étant donné que |’ unité de notre pays et son futur statut constitu-
tionnel concernent, en fin de compte, tous les Canadiens.

Je pose la question, en espérant en apprendre plus que lundi
dernier.

M. John English (secrétaireparlementairedu président du
Conseil privé de la Reine pour le Canada et ministre des
Affairesintergouvernementales, Lib.): Monsieur le Président,
jevoudraisremercier e députéde saquestion, qui est fort longue
et qui fait manifestement I’ objet d’ un débat considérable.

Leministre des Affairesintergouvernemental es, que je repré-
sente, estime que les lois constitutionnel les ne prévoient aucune
régle ou procédure al’ égard de la sécession de |’ une des provin-
ces.

L’ argument du député de Cal gary—Ouest selon lequel on peut
élargir la formule de modification pour y englober la sécession
d’une province est un point de vue mais, comme il le laisse
entendre, il y a bien des points de vue au sujet des questions
constitutionnelles. Certains de mes collegues ont exprimé leurs
opinions ace sujet. Des députés de |’ opposition I’ ont fait égale-
ment.

Il est tout afait clair que, au moment ou celase produit, oncrée
un précédent au niveau national et on peut se reporter a des
précédents au niveau international. Cependant, les faits mon-
trent, sur la scéne internationale, que, en cas de sécession, nous
risquons probablement d’ étre confrontés a beaucoup de confu-
sion et detroubles. |1 serait impossible de procéder dans |’ ordre
et de savoir par ou commencer.

I nous semble que la prémisse de la question du député, ¢’ est
qgue nous devrions dire aux Québécois qu'ils ne peuvent se
séparer sans notre accord. Celane parait pas étre une fagon tres
utile d'aborder la question, a ce stade—ci. Nous préférons dire
aux Québécois que la sécession de leur province ne peut se
justifier. Elle suppose des colts et desrisques qui sont inutiles et
notre pays est trop précieux pour étre détruit ainsi.

Nous voulons gu’ on pose la question aux Québécois en toute
équité et rapidement. Nous souscrivons au point de vue exprimé
ace sujet par le chef du Parti réformiste. Jen’ entends pas parler
au nom du chef de I’ opposition, mais je crois qu'il a déclaré ce
matin, aToronto, qu’il était un démocrate. C’ est certainement ce
gue nous sommes tous dans cette enceinte. Il faut donc obtenir
rapi dement une décision démocrati que fondée sur une question
claire.

Le vice—président: La motion d’'ajournement étant adoptée
d'office, aux termes du paragraphe 38(5) du Reéglement, la
Chambre s’ ajourne a 10 heures demain, conformément au para-
graphe 24(1) du Reglement.

(Laséanceest levéea19 h 32.)
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